
  

۷۷ 

     

 

 

 

  ١٣٨۵ مستانز، ۵۶دهم، شماره چهاراقتصادكشاورزي و توسعه، سال 

  

   كشاورزي در ايرانسازي نظام ملي نوآوري و نهادينهاستقرار 

  
  ∗∗∗دكتر علي اكبر مهرابي،∗∗دكتر مهدي مرتضوي،∗اله رعناييدكتر حبيب

  
  21/11/85 :تاريخ پذيرش           25/4/85:تاريخ دريافت

  چكيده
اين مقاله در ابتدا به صورتي مختصر سير تحول و تكامل نهادي نظامهاي تحقيقات 

با تبيين  سپس. كنديمختلف مرور م هايهدر دور راكشاورزي و پارادايمهاي حاكم بر آن 
د يانمميبه اين موضوع اشاره  ،اي اصلي تحقيقات كشاورزي در هر يك از اين مقاطعويژگيه

حركت به سوي استفاده از رويكرد سيستمي در  مبينروند حاكم بر اين تحولات نهادي  كه
ارزيابي  مشاركت بيشتر ذينفعان در تدوين، اجرا و نيزطراحي نظامهاي تحقيقات كشاورزي و 

  .هاي تحقيقات كشاورزي استمهاهداف، سياستها و برنا
و با  دريگميدر ادامه، سير تحول نظام تحقيقات كشاورزي در ايران مورد توجه قرار 

سسات و مراكز تحقيقاتي ؤاشاره به اين نكته كه در طول هشت دهه گذشته تعداد زيادي از م
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د كه شومي ، اين ادعا مطرحانددر اين حوزه ايجاد شدههاي تحقيقاتي دولتي و زيرساخت
توجه، هنوز در  درخوررغم برخورداري از ظرفيتهاي نهادي تحقيقات كشاورزي در ايران علي
كه بتواند مجموعه اين ظرفيتها و بازيگران را  نظاميو به  ردمراحل اوليه تكامل نهادي قرار دا

افزايي را بين آنها ند و خاصيت همكحول يك محور مشخص و هدف مشترك سازماندهي 
تا در سياستگذاريها و  است براي رفع اين نقيصه پيشنهاد شده. ند، تبديل نشده استكرار برق

گيري به سمت استقرار و با جهت دريهاي كلان، اين موضوع مورد توجه قرار گگيريتصميم
تدريج زمينه استقرار نظام دانش و اطلاعات هنظام ملي تحقيقات كشاورزي در ايران، ب

  .         دشوايجاد نظام ملي نوآوري كشاورزي در كشور فراهم  كشاورزي و نهايتاً
  

  :هاكليد واژه
نظام ملي تحقيقات كشاورزي، نظام دانش و اطلاعات كشاورزي، نظـام ملـي نـوآوري     

  كشاورزي، سياستگذاري تحقيقات كشاورزي
 

  مقدمه   

قيقات كشاورزي در كشورهاي مختلف بررسي سير تحول تاريخي نظامهاي تح
ست كه اين نظامها در راستاي سياستهاي كلان اقتصادي و اهداف توسعه ملي ا آن نشاندهنده

به سمت توسعه كمي خود حركت كرده و با اقدام  ،گيريدر مراحل اوليه شكل ،مربوطهكشور 
ق يسسات و سازمانهاي تحقيقاتي دولتي متنوع و متعددي را براي تحقؤبه نهادسازي، مراكز، م

  .اندورزي ايجاد نمودهدر زمينه كشا
در طول زمان، تحقيقات كشاورزي در كشورهاي مختلف با چالشها و مشكلات نهـادي  

مين، أو سازماني متفاوتي رويارو شده كه اين نوع تحقيقات را با كمبود منابع مالي، دشـواري ت ـ 
  وهشـگران مـورد نيـاز، محـدوديت در دسترسـي بـه منـابع غنـي دانـش         نگهداري و بهسازي پـژ 

ــن    عل ــر از ايـ ــياري ديگـ ــاوري و بسـ ــي و فنـ ــت مـ ــت  دسـ ــاخته اسـ ــه سـ ــاييها مواجـ   نارسـ
(Pardey and Beintema, 2001; Byerlee and Fischer, 2001).  
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ده طول زمان رويكردهاي مختلفي عرضه ش ـدر  ،در خصوص نحوه پاسخ به اين چالشها
مـيلادي شـروع    1960 و 1950هاي دولتها در دهه ،در نگاهي كلي.اندكه ماهيتي تكاملي داشته

سسـات و واحـدهاي تحقيقـاتي و ترويجـي مختلفـي را در بخـش       ؤو م نـد دكرسازي به ظرفيت
سسـات و مراكـز تحقيقـاتي در    ؤپـس از ايـن سـالها، بـا افـزايش تعـداد م      . دولتي ايجاد نمودنـد 
با هدف ايجاد همـاهنگي و     (NARO) 1سازمان ملي تحقيقات كشاورزي كشورهاي مختلف،

با ارائه ديدگاه نظـام ملـي    1980اين اقدامات در دهه  . سسات موجود، ايجاد شدؤانسجام بين م
ه با مطرح شدن الگوي نظـام دانـش   ك وارد مرحله جديدي شد )NARS( 2تحقيقات كشاورزي

نيز با طرح رويكرد نظام ملـي نـوآوري     و اخيراً 1990در دهه )AKIS( 3طلاعات كشاورزيو ا
  (Spielman, 2005). توسعه يافته است (NAIS) 4كشاورزي

  
  اهداف و پرسشهاي پژوهش

رونـد حـاكم بـر تحـولات نهـادي نظامهـاي       ست كـه بـا اشـاره بـه     ا هدف اين مقاله آن
وضـعيت موجـود نظـام     مختلف، يهارهتحقيقات كشاورزي و پارادايمهاي حاكم بر آن در دو
ست تا با ا در اين مسير تلاش بر آن. دكنتحقيقات كشاورزي ايران  را با نگاهي انتقادي بررسي 

يهاي يم بـر طراحـي نظـام كنـوني تحقيقـات كشـاورزي ايـران، نارسـا        تبيين پارادايم كلي حـاك 
و بـا بهـره   دري ـساختاري موجود در حوزه سياستگذاري و مديريت اين نظام مورد اشاره قرار گ

گيري از تجربيـات جهـاني در زمينـه سـازماندهي نظـام سياسـتگذاري تحقيقـات كشـاورزي و         
ي حركت به سمت استقرار يك نظام ملي برا از رويكرد سيستمي، چارچوب مشخصي استفاده 

تحقيقات كشاورزي كه بتواند با مشاركت دادن ذينفعان عمده، ظرفيتهاي ساختاري موجـود در  
تحقيقات كشاورزي ايران را به سمت تعيـين اولويتهـا و سياسـتهاي ملـي تحقيقـات كشـاورزي       

واند به سرعت زمينـه تبديهي است حركت در چنين مسيري مي. دشوايران رهنمون سازد، ارائه 
كـه از سياسـتهاي دولـت در برنامـه      ،به نظـام ملـي نـوآوري كشـاورزي    را هاي تبديل اين نظام 

  .، فراهم آوردآيدبه شمار ميچهارم توسعه 
                                                           

1.National Agricultural Research Organization (NARO) 
2. National Agricultural Research System ( NARS) 
3. Agricultural Knowledge & Information System (AKIS) 
4.-National Agricultural  Innovation System (NAIS) 
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در چارچوب اين هدف، مهمترين پرسشهايي كه اين مقاله به دنبال پاسخگويي به آنهاست 
  :عبارتند از

  اند؟سير تكامل نهادي خود چه مراحلي را طي كرده نظامهاي تحقيقات كشاورزي در -
و با  رديك از مراحل تكامل نهادي قرار دا نظام كنوني تحقيقات كشاورزي ايران در كدام -

  روست؟هچه مسائلي روب
تواند بخشي از نارساييهاي اساسي موجود در چه اصلاحات و دگرگونيهايي ميدادن انجام  -

 ند؟كن را برطرف نظام تحقيقات كشاورزي ايرا

  
  روش پژوهش

در روش و ابزار پژوهش، اجتناب  ييكثرت گرا  ،تحقيقاين ت و هدف يبا توجه به ماه
در مراحل اوليه، رويكرد اصلي پـژوهش رويكـردي توصـيفي     ،لين دليبه هم. ر بوده استيناپذ
  . كه با نگاهي تاريخي به مرحله اجرا درآمده است باشدمي

م كنـوني تحقيقـات كشـاورزي در ايـران نيـز بـا اسـتفاده از روش        به منظور ارزيابي نظـا 
اسنادي، ابتدا ظرفيتهاي نهادي موجود در حوزه تحقيقات كشاورزي شناسايي و دسته بندي شد 
و سپس با مرور مجموعه مطالعات انجام شده در اين حوزه، فهرسـتي از نارسـاييها و مشـكلات    

سـازي  در گـام بعـد، بـراي تكميـل و نهـايي      .اساسي نظام تحقيقـات كشـاورزي احصـا گرديـد    
مديران و نفر از افراد صاحبنظر و نيز  56اي با ساختاريافتههاي نيمهمجموعه اين مسائل، مصاحبه

در بخشـهاي ذيـربط    به دست آمدهانجام شد كه نتايج  سسات و مراكز تحقيقاتيؤكارشناسان م
   .ده استشارائه 

 نظامهاي تحقيقات كشاورزيمروري بر سير تحول و تكامل نهادي 

تحقيقات  يحاكم بر نظامها ياز روندها يدر راستاي هدف پژوهش و به منظور آگاه
در گام . به شيوه جستجوي اينترنتي انجام گرديد يا، ابتدا مطالعه اسنادي گستردهيكشاورز

صاحبنظر بعد به منظور جمعبندي اين تجربيات و استفاده از ديدگاههاي كارشناسان بين المللي 
دفتر (در اين زمينه، رايزنيهاي مختلفي با مسئولان ذيربط در وزارت جهاد كشاورزي 
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اي،  نمايندگي ايران در فائو و امور بين الملل سازمان المللي و منطقهسازمانهاي تخصصي بين
. مورد اشاره قرارگرفته استادامه انجام شد كه جمعبندي آن در ) كشاورزيوآموزشتحقيقات

ويژه در ه نظامهاي تحقيقات كشاورزي در كشورهاي مختلف باين جمعبندي، بنايبرم
اند وتكامل خود پارادايمهاي مختلفي را پشت سرگذاشتهدرمسيرتوسعهتوسعه،درحالكشورهاي

  :دكرزير مطالعه و بررسي  در سه مرحله توان آنها رايافتگي، ميكه بسته به ميزان بلوغ و توسعه
  تحقيقات كشاورزي نظامهايگيري شكل . 1

 1960اي هدر مراحل آغازين رشد و توسعه تحقيقات كشاورزي كه تقريباً تا سال
ميلادي ادامه يافت، كشورهاي مختلف به منظور طراحي و اجراي تحقيقات در بخش 

را حسب ضرورت و نياز خود در مقاطع  گوناگونسسات و مراكز تحقيقاتي ؤكشاورزي، م
كه با توجه به ماهيت تحقيقات و ويژگيهاي كشاورزي، اين  نددكر زماني مختلف ايجاد

ويژگيهاي اصلي تحقيقات  .شدندبه صورت دولتي اداره مي سسات و مراكز عمدتاًؤم
  .دكرملاحظه  1شكلتوان در كشاورزي در اين مقطع زماني را مي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

تأمين مالي، برنامه ريزي و      .4
اجراي تحقيقات توسط دولتها   

شکل گيري  يك سازمان تحقيقات       .  2
 به منظور ايجاد    (NARO)كشاورزي  

انسجام بين مؤسسات تحقيقاتي موجود و       
مديريت  تحقيقات كشاورزي   

حاكميت  مدل خطي توسعه فنآوری       .  6
و برقراري  رابطه مستقيم و خطي بين         

تحقيق، آموزش و ترويج و      
توليد كنندگان   

پايين بودن سهم تحقيقات بخش      .  5
خصوصي و تمرکز اين تحقيقات بر       
مكانيزاسيون و امور فني و مهندسي       

كشاورزي

تمركز اصلي تحقيقات بر افزايش      .   8
بهره وري و افزايش توليد براي       
پاسخگويي به نيازهاي غذايي     

جمعيت  

ويژگيهاي مرحله اول   
)ميلادي  1960 ‐1870(

تحقيقات عرضه محور  .  7

نبوديک بدنه  سياستگذاري    .  3
يا  هماهنگ كننده    براي           
تحقيقات  كشاورزي  در      

سطح ملي   

ايجاد مؤسسات   .  1
تحقيقاتي در زمينه هاي     
مورد نياز كشورهاي    

مختلف  

  
  )مرحله اول( گيري نظامهاي تحقيقات كشاورزيويژگيهاي شكل. 1شكل 
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 :گيهاي اين دوره عبارت است ازژ، مهمترين وي1برپايه شكل 
صورت پراكنده و بدون ه ب سسات تحقيقاتي در كشورهاي مختلف عموماًؤم -

 . اندسيس شدهأل زمان تهماهنگي لازم، در طو

تحقيقات ملي سسات تحقيقاتي موجود، يك سازمان ؤبه منظور ايجاد انسجام بين م -
سسات و ؤاز طريق مرا وظيفه مديريت و اجراي تحقيقات كشاورزي  كهشده كشاورزي ايجاد 

 سيس سازمان تحقيقاتأتوان به تبراي نمونه مي. مراكز تحقيقاتي موجود بر عهده گرفته است
براي ايجاد هماهنگي بين  1353در سال د كه كر اشارهدر ايران  كشاورزي و منابع طبيعي

  .سسات تحقيقاتي مختلف ايجاد شدؤم
كه كار تحقيقات كشاورزي را در سطح  استهيچ نهاد سياستگذاري وجود نداشته -

 . ندكملي هماهنگ 
  .گرفته استام ريزي و اجراي تحقيقات توسط دولت انجمين مالي، برنامهأت -
تحقيقات خصوصي در بخش كشاورزي اكثر كشورها بسيار ناچيز بوده و صرفاً بر  -

 .ها نظير مكانيزاسيون و امور فني و مهندسي كشاورزي تمركز يافته استبرخي حوزه

فلسفه اساسي حاكم در اين مقطع، مدل خطي توسعه فناوري است كه در آن رابطه  -
  .برقرار است) 2شكل (ترويج و توليدكنندگان آموزش،  مستقيم و خطي بين تحقيق،

  
  
  
  
  
  
  
 

آموزش 

تحقيق 

ترويج

بردار بهره 

  
  مدل خطي توسعه فناوري .2شكل 
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در چارچوب اين رويكرد، وظيفه اصلي تحقيقات بر عهده بخش تحقيق است و  -
برداران هاي تحقيقاتي آن از طريق بخشهاي آموزش و ترويج به توليدكنندگان و بهرهيافته

  .)Rogers, 1983( شودمنتقل مي
وري در بخش كشاورزي و در اين مقطع، تمركز اصلي تحقيقات بر افزايش بهره -

 .افزايش توليد براي پاسخگويي به نيازهاي غذايي جمعيت بوده است

كه در چارچوب تقسيم كار  ،به استثناي برخي كشورهاي مستعمره در آفريقا و آسيا  -
محصولي بر توليد محصولات كشاورزي به صورت تكالمللي و با رعايت مزيتهاي نسبي بين

محصولي در آنها ايجاد شده سسات تحقيقاتي تكؤو به همين منظور م(مشخصي تمركز يافتند 
سسات در راستاي نيازهاي بخش صنعت يا صادرات به صورت تقاضامحور عمل ميؤو اين م
 .محور بوده است، در ساير كشورها تحقيقات عمدتاً عرضه)كردند

  نظامهاي تحقيقات كشاورزي گسترشرشد و  .2

-1960سالهاي طي مدلهاي نهادي فوق، كارگيريبهاز دست آمده ه بتجربياتبهتوجه با
ا به تحقيقات كشاورزي و ترتيبات هتوجهي در رويكرد دولتخوردرميلادي دگرگونيهاي  80

 زيرتوان به صورت ميرا  آنها مهمترين كه  )3شكل (نياز براي آن صورت گرفت  نهادي مورد
  :بيان كرد
همچنان مهمترين نقش را در تحقيقات  كشاورزي سازمانهاي ملي تحقيقات -

  .انددهكرنياز اين بخش ايفا  كشاورزي و توليد و انتقال فناوريهاي جديد مورد
اين بخش علاوه بر امور فني،  .است تحقيق خصوصي به مقدار بيشتري توسعه يافته -
 .ه استارقام جديدوتكثيرو توليد بذر و نهال نيز وارد شدحوزه معرفيبه ،اسيونومكانيزمهندسي

دانشگاههاي  ،در بسياري از كشورهاي در حال توسعه نظير هند، نيجريه و گينه -
 .تدريج وارد حوزه تحقيقات كشاورزي شدنده بگرديده كه كشاورزي ايجاد 

اورزي، هماهنگي بين مجموعه ه تحقيقات كشصم ورود فعالان تازه به عرغرعلي -
 .نهادهاي فعال در اين زمينه ناچيز و ضعيف بوده است
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  ال واقع شدهؤبردار مورد سمدل خطي رابطه بين تحقيق، ترويج و بهره -
)L.J.Guerin and T.F. Guerin, 1994; Marsh and Pannell, 1999; Teixeira & et al., 2004(  و

 كه مهمترين آنها عبارتند از است راي آن ارائه گرديدههاي مكمل يا جايگزيني بديدگاه
)Biggs,1990;Roling, 1994( : 

  يند توسعه فناوري و انجام تحقيقايد بر نقش كشاورزان و مروجان در فرأكت .1
تحقيق براساس انجام كه بر مبناي آن  (FSR) 1معرفي مدل تحقيقات نظامهاي زراعي .2

، گرانگر، نظامست يك رويكرد جامعا و ضروريكافي نيست وضوع يا محصول به تنهايي م
كه هدف آن توسعه و انتقال فناوريهاي مناسب براساس شناخت (اي رشتهمحور و بينمشتري

مورد توجه  )نظامهاي زراعي موجود و توجه ويژه به كشاورزان سنتي و خرد باشداز آگاهانه 
  .قرار گيرد
در برخي كشورها و گسترش جامعه سالارانه مردمجه به حاكميت ارزشهاي با تو. 3

 ،يند توسعه فناورياعنوان يكي از بازيگران فره و ب ندتدريج شكل گرفتهها نيز بNGOمدني، 

  .دار شدندنقشهايي را عهده

ا و هولي به تدريج محدوديت ،محور استهدر اين مرحله، تحقيق هنوز عرض -

   .شودر جوامع مختلف آشكار مييهاي آن دينارسا

با توجه به مجموع تجربيات حاصل از اين دوره زماني، زمينه براي ايجاد  ،به اين ترتيب

هباين امر تغييرات و دگرگونيهاي ديگر در ابعاد مختلف تحقيقات كشاورزي فراهم شد كه 

  .وجود آورده تدريج ويژگيهاي متمايزي براي تحقيقات كشاورزي ب
  
  

                                                           
1. Farming System Research  



    ...  سازي ستقرار و نهادينها       

  

  
  
  
  
  
  
  

  

تأسيس دانشگاههاي كشاورزي    .   3

در كشورهاي در حال توسعه  و        

ورود تدريجي آنها به حوزه      

تحقيقات كشاورزي 

گسترش فراوان نقش سازمانهاي ملي      .  1

تحقيقات كشاورزي در تحقيقات،توليد و      

انتقال فناوريهاي جديد موردنياز اين بخش     

زير سؤال رفتن مدل خطي رابطه       .  5

بين تحقيق، ترويج و توليد كننده و        

جايگزين شدن ديدگاههاي جديد

احساس کافي نبودن هماهنگي     .   4

بين مجموعه نهادهاي فعال   

آشکار شدن تدريجي محدوديتها     .  6

و نارساييهاي عرضه محوربودن     

تحقيقات كشاورزي 

مرحله دوم

)1960‐1980(

توسعه بخش خصوصي و     .   2

ورود به حوزه هاي جديدتري     

مثل معرفي ارقام جديد و تكثير       

و توليد بذر و نهال    

  
  )مرحله دوم(ويژگيهاي رشد و گسترش نظامهاي تحقيقات كشاورزي . 3شكل

  توسعه نظامهاي تحقيقات كشاورزيو  تكامل .3
در اكثر كشورهاي در حال 1980تا دهه تقريباًرغم تمامي دستاوردهاي مورد اشاره، علي

م نظايك  صورته در حوزه تحقيقات كشاورزي ببازيگران نهادي موجود مجموعه  ،توسعه
اين پيامد طبيعي  .است بوده و هم افزايي اندكي در فعاليتهاي آنها برقرار منسجم در نيامده

 ،كديگر نبوده و در نتيجهفعاليت مجموعه اين ظرفيتهاي نهادي مكمل يآن بود كه وضعيت 
  .را به دنبال نداشته استنوآوريهاي گسترده در بخش كشاورزي  ،منظاعملكرد كل 
مشي گذاري در تحقيقات بخش دولتي و تنظيم خطميلادي، سرمايه 1990دهه تا تقريباً

در . گرفتصورت مي (NARO)تحقيقاتي براساس الگوي سازمان ملي تحقيقات كشاورزي
يك بخش يا نهاد  در اختياركهاي مالي دولتي از طريق وزارت كشاورزي اين الگو، كم

اين نهاد و گرفتميقرار تحقيقات كشاورزي سسه ملي ؤبه نام سازمان يا م تحقيقاتي مركزي
تحت تحقيقاتياي از مراكزواجراي تحقيقات از طريق شبكهتحقيقاتياولويتهايتنظيموظيفه
قرار تحقيقات كشاورزي مورد چالشمليسازمان، الگوي1990 دردهه. عهده داشترا بهپوشش

كه قادر به تأمين بودجه و مشاركت  راوخصوصي ديگري ولتيدسازمانهايگرفت، زيرامجموعه
  .Byerlee, 2000) ( گرفتدر نظر نمي ،گذاري تحقيقات و اجراي آن بودندمشيدرفرايند خط
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ــه  ــر  ، 1990در ده ــزون ب ــي تح اف ــازمانهاي مل ــاورزي   س ــات كش ــا  (NARO,s)قيق ، ب
، دانشــگاهها و بخــش  NAROكــه عــلاوه بــر    ،كشــاورزي ملــي تحقيقــات  نظــاممعرفــي 

شــد، تمايــل بيشــتري بــه ســمت را نيــز شــامل مــي) هــم انتفــاعي و هــم غيرانتفــاعي(خصوصــي 
  .آمد يددمهاي چندبعدي پنظا

 و اييزددر چارچوب سياستهاي مقررات ،ميلادي 1990پس از دهه  ،به تدريج
كرد آثار اين سياستها در نظامهاي تحقيقات كشاورزي نيز بروز  ،سازيآزادسازي و خصوصي

و اكثر كشورهاي در حال توسعه ضمن گام برداشتن براي ايجاد انسجام و يكپارچگي بين 
ايجاد يك نظام ملي  هتجدر گامهاي مثبتي ، سسات تحقيقاتي پراكنده و متنوعؤنهادها و م

  (Byerlee & Alex ,2002). برداشتند )NARS(زيتحقيقات كشاور

به طور خلاصه مهمترين تعييرات و دگرگونيهاي نظامهاي تحقيقات  4در شكل 
آغاز شده و تاكنون  1380كه تقريباً از سالهاي  ،اورزي كشورهاي مختلف در اين دورهكش

  .ملاحظه مي شودادامه دارد،
  

  

  
  
  
  
  
  
  
  

 تلاش براي بهره گيري از      
ظرفيتهاي بالقوه دانشگاهها در     

امر تحقيقات كشاورزي  

تلاش کشورها براي استقرار ايده نظام ملي تحقيقات كشــاورزي 

(NARS)   براثر گسترش تفكر سيستمي 

 گسترش فعاليت بخش خصوصي در کشورهاي توسعه يافتــه و 
ظهور و گسترش مباحث  نقش و جايگاه دولت در تحقيقـات  

كشاورزي و سازوكارهاي خصوصي سازي تحقيقات كشاورزي در         
کشورهاي در حال توسعه     

 برجسته شدن نقش سازمانها وتشکلهاي غير دولتي        
در حوزه تحقيقات کشاورزي و در فرايند ايجاد،         

توسعه و انتقال فناوريهاي جديد    

حاکميت رويكردهاي مشاركتي،    

تقاضا محور و مشتري گرايانه بر       

فرايند تحقيقات كشاورزي بر     

مبناي مفاهيم مديريت دولتي     

نوين 

مرحله سوم 

) تاكنون1980 (

 تأسيس بدنه سياستگذاري   شوراي       
  (NARC)ملي تحقيقات كشاورزي    

در رأس نظام ملي تحقيقات کشاورزي     

 نظام دانش و اطلاعات     " ظهور  

بر اثر استفاده    )  AKIS(”  كشاورزي  

از فناوريهاي اطلاعات و ارتباطات و       

ورود آن به حوزة تحقيقات      

كشاورزي  

  
  )مرحله سوم( و توسعه نظامهاي تحقيقات كشاورزي تكاملويژگيهاي . 4شكل      
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 :، مهمترين  ويژگيهاي اين دوره عبارتند از4شكل بر مبناي 

هاي مختلف، ايده نظام ملي آن در حوزه كارگيريه ب با گسترش تفكر سيستمي و -
اند با استفاده از دهوشيو كشورهاي مختلف كاست مطرح شده  (NARS)تحقيقات كشاورزي 

اين الگو در سطح ملي، يك نظام تحقيقات كشاورزي همراه با سازوكار بازخورد را مستقر و 
 .نندكنهادينه 

كليه سازمانها و نهادهاي هر كشور شامل  )NARS(نظام ملي تحقيقات كشاورزي  -
 ساختاري، و و اي قانوني و حقوقيهتي و خصوصي است كه هر چند چارچوبدولدولتي، شبه

ئه ولي رسالت اصلي آنها يا بخشي از اهداف آنها، ارا ،روشهاي عملياتي متفاوتي دارندنيز 
ش كشاورزي برداران بخاي مورد نياز توليدكنندگان و بهرههخدمات تحقيقاتي و عرضه فناوري

اين سازمانها شامل دانشگاهها، نهادهاي ترويجي، سازمانها و تشكلهاي غيردولتي و . است
كه فعاليت آنها در حوزه انجام تحقيقات  هستندسسات و مراكز تحقيقاتي خصوصي ؤم

  .گيردكشاورزي و انتقال فناوري در اين بخش قرار مي
تواند طور بالقوه ميه كشاورزي بست كه ايجاد نظام ملي تحقيقات ا نگاه كلي آن -

فزايد و عملكرد كل آنها را در زمينه ارائه بيخاصيت هم افزايي بين تلاشهاي اين بازيگران را 
   (Berdequé & Escobar , 2001) .نوآوريهاي مورد نياز بخش كشاورزي بهبود بخشد

نيز  در گام بعد، در رأس نظام ملي تحقيقات كشاورزي، يك بدنه سياستگذاري -
 . ايجاد شد يا عناوين مشابه ديگر (NARC)" 1شوراي ملي تحقيقات كشاورزي"تحت عنوان 

گيري از ظرفيتهاي بالقوه دانشگاهها در اي براي بهرهدر اين مسير، تلاشهاي آگاهانه -
ل برخورداري از نيروهاي انساني به دلي ،اهات كشاورزي صورت گرفته و دانشگاهامر تحقيق
 انددهشبه عنوان يكي از بازيگران اصلي تحقيقات كشاورزي محسوب  ،متخصص

)Nielson,1999(. هاي كشاورزي در كشورهاي در حال توسعه در دانشگاهها و دانشكده
اند تا مشاركت مستقيم، مشهود اي از سوي مقامات دولتي قرار گرفتهمعرض فشارهاي فزاينده
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اي كه آموزش، پژوهش گونههب ،عمل آورندهفعاليتهاي تحقيق و توسعه ملي ب و مناسبتري در
كه براي مقابله با چالشهاي امنيت  ايهاي مليراهبردشده از سوي آنها با وخدمات ارائه

  ، سازگار و همراستا باشداستتدوين شده غذايي، رشد اقتصادي و توسعه پايدار
 )Hoste & et al., 2000(. 

سازمانها و تشكلهاي غيردولتي نيز به يكي ديگر از بازيگران فعال در حوزه تحقيقات  -
يند ايجاد، توسعه و انتقال ااي در فرنقش برجسته ،اند و در برخي كشورهابدل شده ،كشاورزي

 .,Eicher) 2001( ندفترگفناوريهاي جديد كشاورزي برعهده 

بخش خصوصي  رااي از تحقيقات كشاورزي يافته بخش عمدهدر كشورهاي توسعه -
، مباحث 1د و در كشورهاي در حال توسعه نيز با توجه به مفهوم كالاهاي عموميدهانجام مي
اي در زمينه نقش و جايگاه دولت در تحقيقات كشاورزي و سازوكارهاي خصوصيگسترده

 ;Kaul & et al., 1999; Dalrymple, 2001) .سازي تحقيقات كشاورزي در جريان است

Alston & et al., 2001; Anderson, 2000)  

، رويكردهاي مشاركتي، 2بر مبناي مفروضات حاكم بر مديريت دولتي نوين -
ست و كشاورزان و ده اشيند تحقيقات كشاورزي حاكم اگرايانه بر فرتقاضامحور و مشتري

ريزي، اجرا و ارزيابي تحقيق ايفاي يند برنامهانفعان به شكل مستقيمي در فريمروجان و ساير ذ
 .كنندنقش مي

در برخي از كشورها با گسترش فناوريهاي اطلاعات و ارتباطات، نظامهاي ملي  -
. اندتر شدهفتهرده و تكامل ياكاز اين فناوريها استفاده وسيعي  )NARS(تحقيقات كشاورزي 

تري از نظامهاي تحقيقاتي يافتهبه حوزة تحقيقات كشاورزي شكل تكامل اهورود اين فناوري
را پديد آورده است كه در  ")AKIS( نظام دانش و اطلاعات كشاورزي "تحت عنوان 

يند تحقيقات كشاورزي به هم اسسات مختلف درگير در فرؤچارچوب آن، افراد، نهادها و م
گيري از دانش، ل، امكان ايجاد، توزيع و بهرهيادگيري متقاب همچنين امكانشوند و متصل مي
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هم آوردن اين نظام با گرد. آيداطلاعات و فناوريهاي مربوط به كشاورزان نيز فراهم مي
هاي كشاورزي، پژوهشگران و مروجان دانشگاهها و دانشكده انادتكشاورزان، مدرسان و اس

اطلاعات كشاورزي خارج ميكنندگان صرف دانش و آنها را از قالب گيرندگان و دريافت
ثر براي مشكلات بخش ؤهاي محلعلتها و راه جوياي كند و به شركا و ذينفعان فعال

  .(World Bank, 2001) ندككشاورزي تبديل مي
كه نظام دانش كشاورزي يا نظام دانش و اطلاعات كشاورزي ناميده  ،اين رويكرد  -

شار و استفاده از هر فناوري جديدي در بخش شود، بر اين فرض مبتني است كه ايجاد، انتمي
  .)5شكل( م چهار محور اصلي اين نظام بستگي داردأكشاورزي اساساً به عملكرد تو

  
  
  
  
 

  
  

تحقيق

آموزش  ترويج

كشاورز

  (Rivera & et al., 2001):مأخذ 
 (AKIS)عات كشاورزي لانظام دانش و اط. 5شكل 

يند ايجاد، انتشـار و اسـتفاده   اكشاورزان نقطه مركزي فر ،شودگونه كه ملاحظه ميهمان
ي را بـا  ايـن افـراد روابـط پيچيـده و متقـابل     . شـوند از دانش و اطلاعات كشاورزي محسوب مي
  .كنندبرقرار مي ،اصلي اين نظامند يكه اجزا ،نهادها و مراكز تحقيقاتي، ترويجي و آموزشي

در مي نظا را NARSبا توجه به چندبعدي شدن تحقيقات، امروزه بسياري از كشورها  -
از كشورها با برخي . است مهاي نوآوري وسيعتري قرار گرفتهنظاكه درون گيرند نظر مي

كه كشاورزان و تأمين( يمل يفراتر از مرزها يتر نوآوري درسطحبع گستردهشناسايي منا
نيز شامل مي را يالمللو بين يامنطقه يسسات تحقيقاتؤم و مراكز نهادها، كنندگان خارجي و
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ونيز با درك الگوهاي تعاملي غيرخطي و بازخوردي موجود بين تحقيقات، توسعه و ) شود
، اين مفهوم را توسعه (NAIS) يمهاي ملي نوآوري كشاورزنظاوم ي و با استفاده از مفهفناور
سازمانهاي (اي از عوامل نوآوري كشاورزي در برگيرنده مجموعهملي م نظا .اندداده

نهادهاي تحقيقاتي و آموزشي،  وري و بازاريابي،اها، فركننده نهادهمينأسسات تؤكشاورزان، م
واحدهاي ترويجي و مراكز اطلاع اي خصوصي،سسات مالي و اعتباري، شركتهاي مشاورهؤم

 طور انفرادي يا مشتركاًه است كه ب) المللي و سازمانهاي دولتي اي بينرساني، نهادهاي توسعه
يا طور مستقيمه دو بهستنواستفاده از فناوريهاي كشاورزي جديد سهيم  درايجاد، انتشار
  .)(Temel & et al., 2002 گذارندرميثيأدربخش كشاورزي تيندتغييرفناورياغيرمستقيم برفر

 ،وجــه مشــترك همــه ايــن تحــولات نهــاديتــوان گفــت در يــك جمعبنــدي كلــي مــي
ارزيـــابي  اجـــرا و كليـــه ذينفعـــان در تـــدوين، اســـتفاده از رويكـــرد سيســـتمي ومشـــاركت

  .هاي تحقيقات كشاورزي استاهداف، سياستها و برنامه
  

  سير تحول نهادهاي سياستگذاري و مديريت تحقيقات در ايران
سير تحول نهادهاي سياستگذاري و مديريت تحقيقات در ايران از ابتدا تاكنون در 

تشكيلات مصوب و مدوني براي  ،شمسي 1280تا قبل از تاريخ  .نشان داده شده است 6شكل
انستيتو پاستور اولين مؤسسة تحقيقاتي است كه در . تحقيقات و امور پژوهشي وجود نداشت

كه قانون تأسيس وزارت علوم ، 1346از اين مقطع تا بهمن ماه . در ايران تأسيس شد 1299سال 
به . در كشور نبوده استتصويب رسيد، هيچ نهادي متولي امور پژوهش  و آموزش عالي به

 عالي، قانون تأسيس وزارت علوم و آموزش 1منظور كمك به اجراي وظايف مندرج در مادة 
مورد تصويب  7/12/1347در تاريخ » ريزي علمي و آموزشي برنامه مؤسسه تحقيقات و«ايجاد 

اصلاح و به  1348تشكيلات وزارت علوم نيز كه در تاريخ دهم ديماه  قرار گرفت و در
تصويب رسيد، دفتر امور مؤسسات علمي و پژوهشي زير نظرمعاون آموزشي و پژوهشي 

  . وزارت تشكيل شد
پژوهشهاي علمي كشور با هدف توجه به  در گام بعد، شوراي توسعه و تشويق

و فنون و تربيت محققان و تشويق و ارشاد  هاي مختلف علوم پژوهشهاي علمي در رشته
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نتيجة مطالعات و تحقيقات با مصوبه هيئت  كتب و انتشار پژوهشهاي جمعي و فردي و نشر
  . تشكيل شد 28/10/50وزيران در تاريخ 

 6عالي گسترش يافت و در آن  تشكيلات وزارت علوم و آموزش 1354در فروردين ماه 
سپس شوراي . پست معاونت به وجود آمد كه يكي از آنها معاونت پژوهشهاي علمي بود

عالي،  قانون اصلاح قانون وزارت علوم و آموزش 4استناد مادة  پژوهشهاي علمي كشور به
هيئت وزيران تشكيل  1/7/1354مورخ  7692نامة  و به موجب تصويب ،53مرداد  8مصوب 

نامة مذكور در وزرات علوم و در حوزة معاونت  تصويب 5دبيرخانة شورا به استناد مادة . شد
با ركود فعاليتهاي اين . هشي وزارت علوم بودپژوهشي قرار داشت و دبير آن نيز معاون پژو

، كه قانون تشكيل شوراي عالي فرهنگ و 5/10/1359شورا در سالهاي اوليه انقلاب، از تاريخ 
عالي از تصويب شوراي انقلاب گذشت، شوراي پژوهشهاي علمي كشور به منزلة  آموزش

  .)لي انقلاب فرهنگيدبيرخانه شوراي عا( يكي از كميسيونهاي شوراي مذكور قلمداد شد
  
  
  
  
  
  
  
  
  

تشکيل انستيتو پاستور  
ش. ه۱۲۹۹سال 

کميته هاي تخصصي  

 وزارت علوم و آموزش عاليتأسيس 
1346

 تحقيقات و برنامه ريزي علمي و  مؤسسه
1347-آموزشي

شوراي توسعه و تشويق پژوهشهاي علمي 
1350-كشور

شوراي پژوهشهاي علمي كشور
 وزيرانهيئت  مصوب -1353

شوراي پژوهشهاي علمي کشور
۱۳۶۸مصوب 

شوراي عالي فرهنگ و آموزش عالي
مصوب شوراي انقلاب-1359

شوراي عالي انقلاب (ستاد انقلاب فرهنگي    
1360 -)فرهنگي  

کميسيون خاص

کميسيونهاي بخشي 

دبيرخانه شورا 

شوراي تحقيقات و فناورري گروههاي کار موقت 
)وزارت علوم،تحقيقات و فناوري(۱۳۸۰

کميسيونهاي تخصصي  

شوراي عالي علوم،تحقيقات و فناوري کانونهاي تفکر 
  مجلس شوراي اسلامي مصوب‐۱۳۸۳

  سير تحول نهادها و مراجع سياستگذاري و مديريت تحقيقات در ايران. 6شكل        
اين قانون، لايحة قانوني هماهنگي و تمركز و ادغام سازمان و  7مادة  9در اجراي بند 

قيقات علمي به تصويب شوراي انقلاب بودجة مؤسسات پژوهشي و ايجاد مركز ملي تح
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وظايف شوراي عالي فرهنگ و  26/1/60ضمناً در تاريخ . جمهوري اسلامي ايران رسيد
محول شد، ولي با ) عالي انقلاب فرهنگي فعلي شوراي(آموزش عالي به ستاد انقلاب فرهنگي 

روري توجه به اهميت و نقش تحقيقات در كشور، وجود شوراي پژوهشهاي علمي كشور ض
شوراي پژوهشهاي علمي كشور، به  ،لذا پس از تغييراتي درتركيب اعضارسيد و  به نظر مي

شوراي پژوهشهاي علمي (هيئت وزيران، تشكيل شد  18/8/65نامة مورخ  موجب تصويب
  .)1378 كشور،

گونه كه ملاحظه همان .نشان داده شده است 7شكلدر ساختار و ويژگيهاي اين شورا 
ولين بار در اين شورا جايگاه مشخصي وظيفه تعيين سياستهاي ملي تحقيقات شود براي امي

كشاورزي را بر عهده گرفت و يكي از مهمترين اقدامات آن شورا، تعيين اولويتهاي تحقيقاتي 
  .كشور در همه حوزه ها از جمله بخش كشاورزي بوده است

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

كميسيون كشاورزياعضاي 

نماينده شوراي پژوهشهاي علمي كشور  • 
معاون تحقيقات وزارت كشاورزي • 
معاون تحقيقات وزارت جهاد سازندگي  • 
نماينده سازمان حفاظت محيط زيست • 
 علمي دانشگاهها هيئت يسه نفر از اعضا  • 
 در زمينه كشاورزيمحققانچهارنفر از    • 
نماينده وزارت فرهنگ و آموزش عالي  • 

پژوهشهاي علمي کشور شوراي 

كميسيون كشاورزي  

كميسيون صنعت 

كميسيون انرژي  

كميسيون علوم پايه 

كميسيون علوم انساني 

كميسيون آب 

كميسيون پزشكي

كميته تخصصي زلزله  

كميته اطلاع رساني

دبيرخانه 

دبيرخانه داراي 
دفتر واعتبارات 

.مستقل است 
انتخاب دبير شورا با پيشنهاد  

وزير فرهنگ و آموزش 
عالي وتأييد رئيس شورا 

  
  1368مصوب  - ساختار شوراي پژوهشهاي علمي كشور. 7شكل               

در اجراي سياستهاي برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي 
وري با هدف تعيين سياستها احولات ساختاري ، شوراي تحقيقات و فنايران و در جهت ايجاد ت
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وري كشور در اهاي توسعه تحقيقات و فنتدوين مقررات و معيارها و تصويب برنامه و
وري تشكيل و جايگزين ناچارچوب وظايف و اختيارات قانوني وزارت علوم، تحقيقات و ف

به دليل ضعفهاي قانوني و ساختاري  اما اين شورا نيز .شوراي پژوهشهاي علمي كشور شد
با  تصويب قانون  18/5/1383در تاريخ  موجود، در معرض دگرگوني قرار گرفت و نهايتاً

اين قانون،  3موجب ماده ه اهداف، وظايف و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و ب
عاليترين مرجع  به عنوان ،به رياست رئيس جمهور» شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري«

  .تشكيل گرديد ،وري در سطح كشوراسياستگذاري در حوزه علوم، تحقيقات و فن
به موازات تحولات ساختاري كه در نهادهاي سياستگذاري و مديريت تحقيقات در 

گيري سطح ملي روي داد، نهادهاي ذيربط در حوزه تحقيقات كشاورزي نيز از ابتداي شكل
اند كه به منظور رعايت اختصار، مجموعه اي تجربه كردهردهتاكنون تحولات ساختاري گست

  .)1384رعنايي، (نشان داده شده است 8شكل اين تحولات در 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

معاونت ترويج و  
مشارکتهاي   

مردمي وزارت   
جهاد سازندگي

معاونت نظام بهره برداري    
وزارت کشاورزي 

 )1369(انتقال موسسات زير به وزارت جهاد سازندگي 
موسسه تحقيقات جنگلها و مراتع    . 1
موسسه تحقيقات دامپروري  . 2
موسسه تحقيقات سرم و واکسن رازي     . 3

معاونت آموزش و  
تحقيقات وزارت   
جهاد سازندگي

)1369(
)1374(مرکز تحقيقات حفاظت خاک و آبخيزداري       

)1374(مرکز تحقيقات و بررسي مسايل روستايي       

پژوهشکده مهندسي جهاد

)1364(مؤسسه تحقيقات شيلات ايران      

)1376(مؤسسه تحقيقات بين المللي تاسماهيان درياي خزر 

 کاربردي جهادسازندگي‐مؤسسه آموزش عالي علمي   

معاونت ترويج و نظام بهره برداري      )1381(سازمان تحقيقات و آموزش کشاورزي      
1381وزارت جهاد کشاورزي    

انتزاع وظايف ترويج از سازمان  

سازمان آموزش  
کشاورزي  

)1354(

موسسه اصلاح و تهيه  
)1338(نهال و بذر   

شرکت سهامي 
اصلاح و تهيه بذر   
چغندر قند ايران   

1350()

موسسه تحقيقات   
آفات و بيماريهاي   

)1354( گياهي

موسسه خاکشناسي و 
حاصلخيزي خاک  

)1343(

موسسه تحقيقات فني    
و مهندسي

موسسه تحقيقات   
)1348(منابع طبيعي 

بنگاه سرمسازي رازي    
)1325(

بنگاه دامپروري   
)1312(حيدرآباد  

اداره آزمايش و   
)1325(اصلاح نباتات  

بنگاه اصلاح و تهيه  
بذر چغندر قند   

)1344(

موسسه بررسي آفات   
و بيماريهاي گياهي 

)1341(

اداره بررسي خاک   
و کود اداره بررسي   

)1328(آب و خاک  

اداره کل مهندسي 
وزارت  (زراعي  

)کشاورزي  
)1336(

اداره بررسي   
مهندسي زراعي  

)1328(

اداره اصلاح نباتات  
)1320(

اداره اصلاح و تهيه   
بذر چغندر قند  

)1317(

اداره کل بررسي   
آفات نباتي و قرنطينه    

)1329(

1325اداره بررسيهاي علمي و حشره شناسي  

)1308(بنگاه دفع آفات  

واحد تشخيص محلي آفات و مبارزه با آنها در      
)1306(انستيتو پاستور

سازمان ترويج  
کشاورزي وابسته به    

معاونت زراعت 
)1338(

اداره کل ترويج   
کشاورزي  

1327

اداره کل ترويج   
کشاورزي وابسته به    

معاونت زارعت   
)1352(

سازمان تحقيقات کشاورزي و منابع طبيعي     
)1371‐1353(

 مرکز آموزش   15
کشاورزي  

سازمان تحقيقات، آموزش و     
ترويج کشاورزي 

)1381‐1371(

موسسه تحقيقات   
جنگل و مرتع  

)1355(

موسسه تحقيقات سرم    
و واکسن رازي   

)1355(

موسسه تحقيقات   
دامپروري  

)1355(

موسسه تحقيقات   
اصلاح و تهيه بذر   

چغندر قند  
)1367(

موسسه تحقيقات   
)1357(خاک و آب  

سازمان ترويج  
معاونت ترويج و  (

آموزش وزارت   
)1368()کشاورزي  

)1376: (ايجاد موسسات محصولي
   تحقيقات برنج   

   تحقيقات مرکبات   
   تحقيقات پنبه   
   تحقيقات پسته   
   تحقيقات ديم   

   تحقيقات خرما و ميوه هاي گرمسيري     
 مرکز تحقيقات شوري    ‐
)1379( موسسه تحقيقات بيوتکنولوژي    ‐

  
  سير تحول نهادهاي تحقيقاتي زير مجموعه وزارت جهادكشاورزي. 8شكل 
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نهادهاي مرتبط با ايجاد، توسعه و  صرفاً شكلشود در اين گونه كه ملاحظه مي همان
ابتدا تاكنون مورد توجه وري در مجموعه تحت پوشش وزارت جهاد كشاورزي از اانتقال فن

  .قرار گرفته است
  آسيب شناسي وضع موجود نظام تحقيقات كشاورزي ايران

 يظرفيتهادر ايران هم اكنونكه شود برمبناي آنچه در بخش قبل اشاره شد، ملاحظه مي
در بخش  يتحقيقات يفعاليتها نيزو  فناورييند ايجاد، توسعه و انتقال امختلفي در فر ينهاد

اي از اين ظرفيتهاي نهادي در زيرمجموعهبخش عمده. باشندمشغول به فعاليت مي كشاورزي
ود جوهاي تحت پوشش وزارت جهاد كشاورزي و بخش ديگري نيز خارج از اين وزارتخانه 

 فناوريتوسعه و انتقال  يند ايجاد،افهرست كلي مجموعه ظرفيتهاي نهادي موجود در فر. دارد
  .)1384 رعنايي،(نشان داده شده است 10و 9 شكلهايدر كشاورزي در بخش 

دهد كه كشورمان در اين بررسي سير تحول نظام تحقيقات كشاورزي در ايران نشان مي
اي كه در طول گونهه ب ،وجود آورده اي بهاي تحقيقاتي گستردهحوزه توانسته است زيرساخت

تعداد زيادي از وجود هد هشت دهه فعاليت در امور تحقيقاتي مرتبط با كشاورزي، اكنون شا
هاي سسات و مراكز تحقيقاتي دولتي هستيم كه با وابستگيهاي سازماني متفاوت در حوزهؤم

رغم علي .هاي مرتبط با كشاورزي هستندمختلف، مشغول به فعاليت تحقيقاتي در زمينه
گذشته  ياهرسد اين نظام با آنكه در طول سالتلاشهاي انجام شده در اين زمينه به نظر مي

كه داشته است يها و مشكلات مختلفي ياما نارسا ،اي به ارمغان آورده استدستاوردهاي ارزنده
  .شودموجب ميتوجه به آنها دگرگونيهاي مثبت و حركت به سمت تعالي را در اين حوزه 

ل اساسي نظام تحقيقات كشاورزي، با توجه به ئدر اين پژوهش براي جمعبندي مسا
به منظور آگاهي از ديدگاههاي . ساختاريافته استفاده شدمصاحبه نيمه از روش ،هدف پژوهش

يهاي ياندركاران تحقيقات كشاورزي و شناخت دقيقتر مجموعه مسائل، مشكلات و نارسادست
نفر از مديران و  56، جلساتي با 1384موجود در طول مدت اجراي پژوهش در سال 

عدادي ديگر از صاحبنظران، برگزار و ضمن سسات و مراكز تحقيقاتي و نيز تؤكارشناسان م
  .ده استشهاي مورد بررسي اخذ له، ديدگاههاي آنها در حوزهئطرح مس
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وزارت جهاد كشاورزي 

موسسه پژوهشهاي 
برنامه ريزي و اقتصاد    

كشاورزي 

موسسات آموزشي و  
مجتمعهاي آموزش   
كشاورزي استانها  

با تمركزبر امر  (
)آموزش كشاورزي 

سازمان تحقيقات و   
آموزش كشاورزي 

معاونت ترويج و  
نظام بهره برداري  

موسسه جهاد تحقيقات    
به عنوان يک موسسه  

عمومي غير دولتي    
وابسته به وزارت 

مراكز تحقيقاتي   
كشاورزي و منابع 

طبيعي استانها 

مراكز تحقيقات   
منطقه اي 

) مورد 5 (

دفتر بررسي  اقتصادي     
طرحهاي تحقيقاتي   

در ستاد سازمان  

مراكز تحقيقاتي   
) مورد 4(ملي 

موسسات و 
پژوهشكده هاي 

تحقيقاتي  
) مورد 22(

   

وزارت  در مجموعه  فناوريايجاد، توسعه و انتقال ظرفيتهاي نهادي مرتبط با . 9شكل 

  جهادكشاورزي

  

 

  
  
  
  
  

دستگاههاي اجرايي مختلفپژوهشكده ها، مراكز و مؤسسات تحقيقاتي وابسته به دانشگاهها و 

آزاددانشكده هاي كشاورزي، دامپزشكي و منابع طبيعي دانشگاههاي دولتي و  

انجمنها و مجامع علمي و حرفه اي مرتبط با كشاورزي

سازمانها، اتحاديه ها و تشكلهاي صنفي و توليدي كشاورزي 

  ظرفيتهاي نهادي موجود در خارج از وزارت جهادكشاورزي. 10شكل 

يهاي عمده نظام تحقيقات يل و نارسائبا توجه به جمعبندي  نظرات افراد مذكور، مسا
شرح زير ه ب ،ام تحقيقاتييي نظاكار واثربخشي دو محور پايه  رتوان بكشاورزي ايران را مي

  :برشمرد
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  مسائل مربوط به اثر بخشي  نظام تحقيقاتي ) الف

طرحهاي  ، شاملترين لايه آنينياز سطح سياستگذاري تا پا ،اهداف نظام تحقيقاتي.1
 . شفافيت لازم نيستداراي  ،سسات و مراكز تحقيقاتيؤتحقيقاتي در سطح م

سسات و مراكز پژوهشي ؤدانشگاهها، م تعامل و تقسيم كار شفاف و روشني بين.2
سسات و مراكز ؤضمن آنكه تقسيم كار شفافي نيز بين م ،ستيموجود در كشور برقرار ن

  .تحقيقاتي ملي و استاني وجود ندارد
 ،يندنيازسنجياوفراستمواجهاساسييهاييبا نارسافعليدروضعنيازسنجيسازوكارهاي .3

  .، مدون، منسجم و شفاف نيستدهدكه سنگ بناي تحقيقات را شكل مي
ان عد و ساير ذينفوشميبردار غالباً از محقق شروع جاي بهرههفرايند تحقيقات ب.4
  .دارنداينشدهبندي حضور كمرنگ و تعريفيند نيازسنجي و اولويتادر فركشاورزيتحقيقات
وند و با ششهودي تعيين ميصورت ه بندي موجود عملاً اولويتها بيشتر باولويت در.5

ابزارها و امكانات  ونيروي انساني متخصص  و توجه به محدوديتهاي موجود در زمينه منابع مالي
  .بندي طرحهاي تحقيقاتي طراحي شودم مناسبي براي اولويتنظاست اضرورينهاديوظرفيتهاي

  .استمحور نظام تحقيقاتي موجود عرضه.6
برداران ها و انتظارات بهرهخواسته و ازهاتناسب تحقيقات و پاسخ به نيه ميزان توجه ب.7

كيدي است كه بر كيفيت تحقيق و رعايت معيارها و موازين علمي أمراتب كمتر از ميزان تهب
  .گيردصورت مي

در (لازم براي ارزيابي اثربخشي تحقيقات  داراي سازوكارهاينظام تحقيقاتي كنوني .8
  .تحقيقاتي نيستشده انجاميتهاي و سنجش آثار فعال) برنامه/ طرح / سطح پروژه 

توجهي در افزايش توليد محصولات كشاورزي صورت  درخورهر چند پيشرفتهاي .9
دود  مطالعاتي عدر م. استنشده سنجش و ارزيابي لي سهم تحقيقات در اين پيشرفتها و ،گرفته

اي بر(هاي خاصي انجام شده، سهم تحقيقات بسيار اندك گزارش شده استنيز كه در حوزه
 .)1380،فرباغيان و همايونيقره ؛1380 ،سلامي و اشراقيمنابع  نمونه رجوع كنيد به
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استقرار مراكز تحقيقات كشاورزي و منابع طبيعي استان عملاً منجر به افزايش .10
هاي تحقيقات ولي هزينه ،دهشبرداران نها و انتظارات بهرههخواست و تناسب تحقيقات با نيازها

  . داده استواني فرارا افزايش 
لازم براي ارزيابي عملكرد دانشگاهها، داراي سازوكارهاي نظام تحقيقات كنوني .11

شدت ه و خلأ مديريت عملكرد ب نيستسسات و مراكز فعال در حوزه تحقيقات كشاورزي ؤم
  .محسوس است

  يي نظام تحقيقاتيامسائل مربوط به كار)  ب

اههاي تحقيقاتي و گرايش به توسعه سسات، مراكز و ايستگؤتعدد و گستردگي م.1
تشكيلات از جمله مواردي است كه موجبات انحصار و دولتي شدن تحقيقات كشاورزي و 

  . عدم ايجاد رقابت در اين حوزه را فراهم آورده است 
ويژه ه ب ،هاي جاريدرصد بودجه تحقيقات صرف هزينه 90-80رقمي بين  ،در عمل.2

هاي هزينهصرف آنو درصد اندكي از  ،سساتؤهاي سربارمهحقوق و مزاياي كاركنان و هزين
  .استهتحقيقات شد

ويژه دانشگاهها و مراكز  پژوهشي ه ب(رفيتهاي نهادي موجود ظتعامل بين  نبود.3
  . موجب تخصيص غيربهينه منابع مالي در حوزه تحقيقات كشاورزي شده است) موجود

 حقيقاتي تناسب چنداني با مديريت وبر نهادهاي ت ديوانسالارحاكميت ساختارهاي .4
  .شته استاجراي فعاليتهاي تحقيقاتي ندا

اي كه گونهه سسات تحقيقاتي حاكم است بؤنظام انگيزشي ضعيف و نامناسبي بر م.5
از . ي به آنها تعلق نگرفته استعملكردهاي خوب و برجسته شناسايي نشده و طبيعتاً پاداش عملاً

  . بوده استابل پيگيري نملكردهاي ضعيف نيز قسويي، ع
  .استبوده مد اارزيابي و نظارت بر اجراي فعاليتهاي تحقيقاتي بسيار ضعيف و نا كار.6
مشاركت ضعيف بخش غيردولتي در تحقيقات كشاورزي بار سنگيني را بر بودجه .7

  :عبارتند از اين امره است كه مهمترين دلايل كرددولتي تحميل 



      ۵۶شماره  ‐اقتصادكشاورزي و توسعه  

ژه قوانين يوه ن ومقررات كشور و اجراي نامناسب آنها بمحدوديتهاي موجود در قواني -
  مربوط به حقوق مالكيت معنوي 

سازي خصوصيسمتجهت حركت بهدولتيتحقيقاتينهادهايبرايلازمهايانگيزهنبود-
  . هاي مشخص و منتخبدر حوزه
سسات و مراكز تحقيقاتي موجود به شكل ؤبين م)  انساني و مالي(تخصيص منابع .8

ها در توليد ناخالص داخليگيرد و متناسب با سهم هر يك از زير بخشناسبي صورت نميم
  .كشور نيست

رسد نظر ميه يها را نيز به فهرست فوق افزود، اما بيبرخي ديگر از نارسا توانيهر چند م
توجهي از اين مسائل ريشه در نظام سياستگذاري و مديريت كلان تحقيقات  درخوربخش 

سير تحول نهادهاي با تمركز بر اين موضوع و با مروري ديگر بر . ر كشور داردكشاورزي د
تا تشكيل  1299سيس انستيتو پاستور در سال أاز ت(سياستگذاري و مديريت تحقيقات در كشور 

ترين مرجع سياستگذاري تحقيقات در تحقيقات و فناوري به عنوان عالي شوراي عالي علوم،
هاي عمده تحقيقات در بخش كشاورزي اين يد كه يكي از نارسايكرا توان ادعمي )1383سال 

درگير رغم به ،در اين حوزه در سطح كشور گوناگون فعالسسات ؤم است كه نهادها و
، به دليل فناوريتوسعه و انتقال  يندهاي مديريتي يا عملياتي مربوط به ايجاد،ادر فر بودنشان

 ،و در نتيجه رندر تعامل و ارتباط با يكديگر قرار نداد ،وابستگي به سازمانها و مراجع مختلف
  . شودسياستها و جهتگيريهاي متفاوتي از سوي مراجع مسئول برآنها اعمال مي

بدون  ،ها و مراجع موجودتقريباً هر يك از نهادباعث شده است كه چنين وضعيتي عملاً 
در واقع  .دهندمورد توجه قرار  هاي متفاوتي راگيريگونه ارتباط منطقي، سياستها و جهتهيچ

در را انسجام و پيوستگي در حوزه تحقيقات كشاورزي  نبودنوعي پراكندگي و اين وضعيت 
مد از اثر و كارؤحداكثر استفاده م كرده و همچنين باعث شده استسطح كشور ايجاد 

  . توانمنديهاي بالفعل و بالقوه ظرفيتهاي نهادي موجود به عمل نيايد
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در سطح كشور نهاد  باگذشت زمان، هنوز همد كه كرتوان ادعا مي يببه اين ترت
وظيفه سياستگذاري و مديريت كلان بتواند كه شكل نگرفته است مشخص و مقتدري 

سياستها همچنين قادر باشد د و گيررا بر عهده ) و نه بخشي(تحقيقات كشاورزي در سطح ملي 
يجاد، توسعه و انتقال فناوري در بخش هاي واحد و هدفمندي را در زمينه اگيريو جهت

ريزي و اجراي تحقيقات كشاورزي ها، برنامهگيريد و سرلوحه تصميمنككشاورزي تعيين 
در چنين فضايي طبيعتاً هيچ .دمايافزايي نظام استفاده نقرار دهد و از خاصيت تقسيم كار و هم

. كندطح ملي موضوعيت پيدا نميها در سله ارزيابي اثربخشي اين سياستها و برنامهئاه مسگ
ده كه كانون تمركز آن شاي طراحي شوراي عالي علوم، تحقيقات و فناوري نيز عملاً به گونه

و تحقيقات كشاورزي است بر تدوين سياستهاي ملي در حوزه تحقيقات و فناوري قرار گرفته 
  . در آن جايگاه مشخصي ندارد

  
  گيري و پيشنهادنتيجه

ثر به ؤبا تجربيات ساير كشورها و به منظور پاسخگويي م ست همگاما ضروري
گامهاي لازم براي حركت به سمت  ،چالشهاي كنوني موجود در حوزه تحقيقات كشاورزي

سازي نظام ملي تحقيقات كشاورزي به مفهوم واقعي آن برداشته شود و ايجاد، استقرار و نهادينه
از ظرفيتها و توانمنديهاي ايجاد  ،ميسيستهاي محض، با يك رويكرد نگريبه جاي بخشي

در طول هشت دهه گذشته براي  )و نه فقط وزارت جهاد كشاورزي(شده در سطح كشور 
ايجاد تحول در بخش كشاورزي و تسهيل دستيابي به اهداف و سياستهاي بخش كشاورزي 

  .دشواستفاده 
ان و نيز حركت اين اقدام زمينه را براي تدوين سياستهاي ملي تحقيقات كشاورزي اير

هدفمند و منسجم كليه نهادها و مراكز تحقيقاتي موجود در بخش دولتي و غيردولتي در 
ارزيابي ميزان تحقق اين سياستها و همچنين و سازد فراهم ميراستاي سياستهاي مذكور 

  .شودرا موجب مياثربخشي فعاليتهاي تحقيقاتي 
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 عه وزارت جهاد كشاورزي ودد در مجموبا توجه به وجود ظرفيتهاي نهادي متع
انجمنهاي علمي و تشكلهاي مختلف صنفي و  و دانشگاهها و مراكز پژوهشي وابسته به آنها

توليدكنندگان بخش كشاورزي ميان انسجام ايجاد اي در سازماندهي و كه نقش برجسته ،توليدي
زي در سطح دارند، ضروري است تدابير مناسبي براي هدفمند كردن فعاليتهاي پژوهشي كشاور

صورت در زمينه توليد و اشاعه دانش و اطلاعات كشاورزي كشور و ايجاد انسجام بين آنها 
سازي نظام ملي تحقيقات كشاورزي وجود اين ظرفيتها بستر مناسبي براي استقرار و نهادينه. گيرد

يلمهمترين اركان و عناصر تشكبه صورت پيشنهادي،  11 شكل. وجود آورده استه ب در ايران
  .)1384رعنايي، ( دهدهنده نظام ملي تحقيقات كشاورزي ايران را نشان ميد
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 ملي تحقيقات شوراي
كشاورزي ايران

اجراي فعاليتهاي 
تحقيقاتي   

ليتهاارزيابي آثار اجراي سياستها و فعا

يافته هاي پژوهشي و ايجاد و توسعه   
فناوري 

تعيين سياستها و اولويتهاي ملي تحقيقات کشاورزي و تخصيص منابع   

دانشكده هاي 
كشاورزي،  

دامپزشكي و 
منابع طبيعي و 
ساير رشته هاي 

مرتبط

سازمان تحقيقات و  
موزش كشاورزي آ
ت و مراكز  مؤسساو 

تحقيقاتي وابسته

موسسه 
پژوهشهاي  
برنامه ريزي 
و اقتصاد 
كشاورزي

معاونت ترويج  
و نظام 

بهره برداري 
وزارت جهاد 

كشاورزي

اتحاديه ها و 
تشكلهاي صنفي و 
صنايع تبديلي و 
تكميلي كشاورزي

مراكز و 
موسسات  
پژوهشي  
خصوصي

انجمنها و مجامع 
علمي موجود در 
بخش كشاورزي

مؤسسه جهاد 
تحقيقات 

توسعه روستايي و عشايري   منابع طبيعي شيلات و آبزيان  دام و طيور  باغبانيزراعت 

بهره برداران

  
  )پيشنهادي(دهنده نظام ملي تحقيقات كشاورزي ايراناركان و عناصر تشكيل.11شكل 
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دهنده نظام ملي تحقيقات كشاورزي در ايران را ميانواع نهادهاي تشكيلر اين اساس، ب
  :دكربندي توان به شرح زير دسته

هاي تحقيقات و آموزش كشاورزي، معاونتهاي فني و تخصصي وزارتخانهسازمان  -
تحقيقات و  جهاد كشاورزي و نيز واحدهاي مرتبط با امور پژوهش و فناوري در وزارت علوم،

 ؛فناوري

موريت اصلي آنها فقط اجراي تحقيق أهايي كه مسسات، مراكز و پژوهشكدهؤكليه م -
  ؛در حوزه كشاورزي است

سسات آموزش عالي كه به امر آموزش و تحقيق در زيربخشؤها و مشگاهكليه دان -
دامپزشكي و منابع  و هاي كشاورزيو علاوه بر دانشكده ندهاي متنوع كشاورزي مشغول

هاي علوم ها و گرايشهاي مرتبط با كشاورزي از جمله دانشكدهرشته و هاطبيعي، ساير دانشكده
 ؛دنگيردر بر مي اقتصاد و مهندسي را نيز و اجتماعي

سسات و مراكز دولتي و غيردولتي كه وظيفه اجراي انواع تحقيقات ؤمجموعه م -
 ؛و نيز فعاليتهاي ترويجي را بر عهده دارند ١سازگاري

مانهاي صنفي نظير سازمان نظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي و سازمان نظام ساز -
  ؛دامپزشكي

يافته توليدكنندگان، كشاورزان و صنايع دولتي و گروههاي سازمانتشكلهاي غير -
  .تبديلي و تكميلي كشاورزي

اركان مختلف نظام ملي تحقيقات  در سطوح و قابل انجاممجموعه وظايف و فعاليتهاي 
  .دكربندي دسته )12شكل ( توان در سه لايه مرتبطكشاورزي را مي

                                                           
هاي رايج در نظام كنوني تحقيقـات كشـاورزي، تحقيقـات سـازگاري در برگيرنـده انـواع       بنديدستهمبناي بر . 1

ل از پژوهشهاي كاربردي انجام شده هاي حاصفعاليتهاي تحقيقاتي است كه با هدف سازگار كردن ارقام و گونه
 .گيردي مناطق مختلف كشور صورت مييقاتي با ويژگيهاي اقليمي و جغرافيايدر مؤسسات تحق
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عمليات عمليات 

  وسياستگذاري، هماهنگي
تخصيص منابع و ارزيابي  

اثربخشي

عمليات  تكثر در مديريت و  
اجرا

وحدت در 
سياستگذاري  

تحقيقاتامور  اداره مديريت و عمليات عمليات 

  

  مجموعه وظايف و فعاليتهاي اركان مختلف نظام ملي تحقيقات كشاورزي . 12شكل 

د كه كربايد توجه  مدي و اثربخشي در نظام تحقيقات،ابا در نظرگرفتن معيارهاي كار
ا و فعاليتهاي مختلف تحقيقاتي نوعاً از جنس ها و تخصيص منابع مالي بين بخشهتنظيم اولويت

كه مديريت و اجراي تحقيقات نوعاً از جنس مسائلي است در حالي ،استمسائل سياستگذاري 
مرز بين اين دو نوع وظيفه  بايددر نتيجه، . يابدكه در آن كارايي و كيفيت فني اهميت مي

تجربه جهاني . از اين وظايف بر عهده مراجع متفاوتي قرار گيرد و انجام هر يك شودمشخص 
نيازمند جايگاه  ،با توجه به ماهيت و ويژگيهاي آن ،دهد كه تحقيقات كشاورزيمينشان 

در تعداد زيادي از كشورهاي  هم اكنون. استنهادي مستقلي براي تعيين سياستهاي تحقيقاتي 
ي با عناوين و كاركردهاي تقريباً مشابه وجود دارد كه يافته و در حال توسعه چنين نهادتوسعه

  :)1384رعنايي، ( دريگميدر اينجا تعدادي از آنها براي نمونه مورد اشاره قرار 
، شـوراي تحقيقـات تغذيـه و كشـاورزي انگلـيس     ، شوراي تحقيقات كشـاورزي كانـادا  

وراي تحقيقات ش، شوراي ملي تحقيقات كشاورزي هلند، شوراي تحقيقات كشاورزي سوئيس
، شـوراي تحقيقـات كشـاورزي بـنگلادش    ، شوراي تحقيقات كشاورزي نپـال ، كشاورزي ژاپن
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شـوراي تحقيقـات   ، شـوراي تحقيقـات كشـاورزي پاكسـتان    ، شوراي تحقيقات كشاورزي هند
  .كشاورزي افريقاي جنوبي

شـود كـه كشـورهاي مختلـف، بـه منظورحركـت هدفمنـد در        به اين ترتيب ملاحظه مي
" شوراي تحقيقـات كشـاورزي  "عنوان  باكشاورزي در سطح ملي،  مرجعي را  قيقاتحوزه تح

ده انـد كـه هـدايت كليـه تلاشـها بـراي تعيـين سياسـتهاي ملـي حـاكم بـر تحقيقـات             كـر ايجاد 
اي بخـش  كشاورزي در سطح كشور، هدايت تحقيقـات كشـاورزي بـه سـمت اهـداف توسـعه      

سـرانجام  كننـدگان از نتـايج تحقيقـات و    اسـتفاده  برداران وكشاورزي و نيازها و انتظارات بهره
بسترسازي و ايجاد فضاي حمايتي لازم براي توسـعه تحقيقـات كشـاورزي در سـطح كشـور از      

 .دنشوموريتهاي اصلي اين نهاد محسوب ميأم

فوق، مهمترين اقدامات لازم براي استقرار و تحكيم نظام ملي  ياهدر كنار پيشنهاد 
  :نمودو پيشنهاد توان به صورت زير خلاصه زي در ايران را مينوآوري تحقيقات كشاور

  
  :ژگيهاي زيربا وي "قانون تحقيقات كشاورزي"نويس تدوين پيش.1

روابط و  و تعيين ل در حوزه تحقيقات كشاورزييخدعيين كليه اركان و عناصر ت -
  تعاملات بين آنها؛ 

اي هساير موازين حاكم بر فعاليتني و انسا و تعيين وظايف و اختيارات، منابع مالي -
  تحقيقاتي در حوزه كشاورزي؛ 

 كننده و مجري تحقيقات؛ ذار، مديريتگعيين نقش و جايگاه نهادهاي سياستت -

، يسياستگذار براي هر يك از مراجع موجود در حوزه تعيين مدل سازماني انتخابي -
  .ي تحقيقاتاجرامديريت و 

  
ي تحقيقات كشاورزي و ايجاد يبدنه مديريتي و اجرا ذاري ازجداسازي بدنه سياستگ. 2
 :به منظور "شوراي ملي تحقيقات كشاورزي"

 عيين سياستها و اولويتهاي ملي در حوزه تحقيقات كشاورزي؛ت -
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سسات، مراكز و طرحهاي ؤگيري در خصوص نحوه تخصيص منابع مالي به متصميم -
 تحقيقاتي؛

 با سياستها و اولويتهاي اعلام شده؛نظارت بر مصرف صحيح منابع متناسب   -

ايجاد هماهنگي بين مجموعه نهادها و مراجع فعال در زمينه تحقيقات كشاورزي و  -
 تسهيل همكاري بين آنها؛

كمك به مجموعه نهادها و مراجع فعال در زمينه تحقيقات كشاورزي در راستاي  -
 لي فعال در امر تحقيقات كشاورزي؛الملاي و بينايجاد و تحكيم ارتباط با مجامع ملي، منطقه

كيفيت  ياي در راستاي ارتقابسترسازي براي ايجاد انجمنهاي علمي و پژوهشي حرفه -
 اي؛تحقيقات از طريق معيارها و موازين حرفه

ارزيابي آثار سياستهاي اجراشده و سنجش اثربخشي فعاليتهاي تحقيقاتي در بخش  -
 .كشاورزي

ر لازم براي ايجاد پيوند بين نظامهاي تحقيق، ترويج و آموزش انجام اقدامات و تدابي. 3
 :كيد برأدر چارچوب رويكرد نظام دانش و اطلاعات كشاورزي  با ت كشاورزي

استفاده از سازوكارهاي سيستمي با رويكرد نظام دانش و اطلاعات كشاورزي براي -
  ؛)ICT(تي و ارتباطي گيري از فناوريهاي اطلاعاسازي اين سه وظيفه با بهرهيكپارچه
داشتن رويكرد سيستمي به ارتباط و وابستگي متقابل تحقيق، ترويج و آموزش، و  -

اجتماعي موجود و نسلهاي آينده از سرمايه -گروههاي اقتصادي ةانتظار برخورداري هم
  آموزش وترويج كشاورزي؛  ،اي صورت گرفته در امر تحقيقاتهگذاري

قات و ترويج در سطوح شهرستان، استان يا منطقه با ايجاد شوراهاي مشترك تحقي -
ويژه نمايندگان واحدهاي تحقيقاتي، ترويجي و كشاورزان و صنايع نفعان و بهيمشاركت كليه ذ
 ؛تبديلي و تكميلي

 .به كارگيري رويكرد سيستمي در تخصيص منابع -
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 منابع

ور، درآدرس دبيرخانه شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي، تاريخچـة تحقيقـات در كش ـ     .1
  http://www.iranculture.org/about/aghmari/pajoohesh.php :اينترنتي زير

مركز نوسازي و ، طراحي مجدد نظام تحقيقات كشاورزي ،)1384(الهرعنايي، حبيب.2
  .تحول اداري وزارت جهاد كشاورزي، گزارش پروژه

ي بر روند رشـد  ثير سياستهاي حمايت قيمتأت ،)1380(وفرشيداشراقيالهسلامي،حبيب.3
 .19، ص 36، شماره فصلنامه اقتصاد كشاورزي و توسعهتوليدات كشاورزي در ايران، 

، خلاصـه فعاليتهـاي شـوراي پژوهشـهاي     )1378(پژوهشـهاي علمـي كشـور     شوراي.4
  .علمي كشور در دهه اخير، گزارش عملكرد

ــاوري      .5 ــات و فنـ ــوم، تحقيقـ ــكيلات وزارت علـ ــايف و تشـ ــداف، وظـ ــانون اهـ قـ
  مجلس شوراي اسلامي 18/5/1383مصوب
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