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  چكيده 
ايـن عوامـل طيـف    . آن دخيلند اي چند وجهي است كه عوامل متعددي در پديده قاچاق 

و  و سياسـي   اجتمـاعي  و شـرايط   گيرد كه عمـدتاً بـه سـاختارهاي اقتصـاد ملـي      وسيعي را در برمي
  .گرفت  خارجي را نيز نبايد ناديده اي از عوامل  پاره شود؛ هر چند   مي  جغرافيايي مربوط 

غـذايي كشـور   سهم اندك چاي در بودجه خانوار، اين محصـول از جملـه مـواد    رغم به 
اي داشته و بخش در خور توجهي از آن  ند فزايندهرو چند دهه گذشته مصرف آن طي است كه

از طريق واردات تأمين شده است؛ آن هـم  نـه واردات رسـمي بلكـه واردات غيـر رسـمي و بـه        
تـأمين  از طريق قاچـاق  1376در سال درصد از مصرف داخلي  44 به عنوان مثال  .عبارتي قاچاق

از سـوي ديگـر    .رسـيد  1381سـال   درصد در 7/66به درصد افزايش  7/22با  اين مقدارشد كه 
درصد در  46/84به  1368درصد در سال  24/3اي واردات چاي از  افزايش معادل تعرفهسياست 

با هدف حمايت از چاي داخلي نـه تنهـا مشـكلي را حـل نكـرد بلكـه واردات چـاي         1380سال 
افـزايش سـهم چـاي وارداتـي در مصـرف      . هـزار تـن رسـاند    89ز به مر 1381قاچاق را در سال 
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بـه چايكـاران، مشـكلات      ملاحظـه  داخلي در سالهاي اخير ضمن وارد آوردن خسـارتهاي قابـل   
متعدد ديگري را در ابعاد فرهنگي، انتظامي و تجاري كشـور ايجـاد كـرده اسـت كـه رفـع آنهـا        

  .است  زمان و اتخاذ سياستهاي مناسبو مستلزم صرف بودجه 
براي مقابله با ورود چاي به صورت قاچاق سازوكارهاي متعددي وجود دارد كه اعمـال  

تعرفـه   دهـد كـه   نتايج اين مطالعه نشان مـي . شود هاي منطقي از مهمترين آنها محسوب مي تعرفه
از ايـن رو  . دشو به كشور ميچاي تشويق واردات غير رسمي  درصد سبب 25بالاتر از  گمركي

در عـين حـال، از    .تعرفه گمركي ضروري استنرخ  بروز اين پديده، تعديلري از براي جلوگي
بـه   توجـه كـافي   لذا شود، منتهي ميچاي كاهش قيمت واردات   به ينرخ چنينا كه تعديل ج آن

و  اين مقاله با استفاده از آمارهاي داخلي  .الزامي استو تفاوت كيفي آن نيز  قيمت توليد داخلي
چـاي بـه كشـور طـي     ) قاچـاق (به بررسي و براورد ميزان واردات غيررسـمي  ) ITC(المللي  بين

هـاي ايـن    يافتـه . پـردازد  خصـوص در سـالهاي برنامـه سـوم توسـعه، مـي        ،  به81-1376سالهاي 
توانـد در سياسـتگذاريها و سـاماندهي مسـئله      و پيشنهادهاي ارائه شده در پايان مقالـه مـي   بررسي

  .چاي كشور مفيد واقع شود
  
  :ها يد واژهكل

اي،  غيرتعرفــه گمركــي، موانــع   تعرفــه ،تجــاري   مقــررات، )قاچــاق(غيررســمي   واردات
  ايران اي، چاي  تعرفه  معادل

  
  مقدمه  

و عمـق آن بـراي     وسـعت  امـا  افتـد،  اتفاق مي تمام كشورها بيش در و كم 1قاچاق  پديده
كه در زمينه كميـت و   ،رونگراد و   بسته ،كوچك  اقتصادهاي در .است چشمگيراقتصادها برخي 

د، همواره كنن اعمال مي ارزي و سياست تجاري محدوديت و كنترل شديد  منابع و كيفيت توليد

                                                 
1. smuggling 
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از طريـق   ،تجملـي  و  مرغـوب مصـرفي  كالاهـاي    ويژهب ـ ، بخشي از تقاضاي داخلي براي كالاهـا 

 آيـد در سـالهاي   ه نظر ميوجود دارد و بنيز پديده قاچاق در اقتصاد ايران . دشو مي  تأمينقاچاق 
حجـم قاچـاق   . است  برخي فعاليتهاي تجاري افزوده شده در  آن  و وسعت   عمق بر بعد از انقلاب

هزار فرصت  700تا 650ر اثر آن بشود كه  مي بيني  ميليارد دلار پيش 6تا  5كالا به كشور سالانه 
  .)1385همايش ملي مبارزه با قاچاق كالاو ارز، (رود  شغلي از بين مي

اقتصـادي،   ي مختلـف همچـون مسـائل    سياسـتها  و  عوامـل  از  اي مجموعـه  بديهي است
هاي  و هزينه ستا ثرؤم كالا  قاچاق  گسترش پديده و  در پيدايش ...و  ، سياسياجتماعي و فرهنگي

ريزي اساسـي   بنابراين برنامه. كند مدت را بر بودجه كشور تحميل ميرازو د  سنگين كوتاهمدت
  .باشد فع اين معضل امري اجتناب ناپذير ميبراي ر

بـه يـك مـانع     ،مخرب بر اقتصـاد كشـور   آثار اي گذشته، قاچاق كالا علاوه برهطي سال
. تبـديل شـده اسـت   اي  و جايگزيني آن با موانع غيرتعرفـه  اي مؤثر اجراي نظام تعرفه اصلي براي

 نبـود يـر ممنوعيـت ورود كـالا،    اي نظ پديده قاچاق كه در واقع به سبب اجراي موانـع غيرتعرفـه  
بـه شـدت رواج   مرزها و عدم  اعمال مجازات متناسب هم اينك در كشـور    امكان كنترل كامل

و تبعـات  و رسـمي كشـور را دچـار اخـتلال      قـانوني    تجـارت  توسـعه توانـد   است، مي پيدا كرده
  .كندناپذيري  جبران

و نوشيدني بلكه به لحاظ  ذاييعنوان يك جيره غ تنها به نهو مصرف روزافزون  آن چاي  
 فراوانـي    داراي اهميـت  ي كشـور فرهنگي، در الگوي غذايي خانوارهـا  و كاركردهاي اجتماعي

طيف وسيعي از نحوي كه ه كيفي آن است، ب نكته قابل توجه در مصرف چاي، ملاحظات. است
تـرجيح  بـه مصـرف زيـاد چـاي نـامرغوب       را مرغـوب  چـاي   مصـرف كـم   ي كشور،خانوارها

بـودن سـطح    پـايين كشور،  رغم افزايش توليد اين محصول در داخل علي ،همين دليل به. دهند يم
هـاي اخيـر بـه مصـرف چـاي       كيفي چاي داخلي باعث شده است كه خانوارهاي كشور در دهه

شـديد در    حـدي اسـت كـه  اعمـال محـدوديت      ايـن تمايـل بـه   . دنوارداتي به شدت گرايش ياب
هـاي لازم را   جلوگيري كند بلكـه زمينـه و انگيـزه    اين امراست از  واردات رسمي چاي نتوانسته

  .ده استكرآن فراهم ) قاچاق(براي ورود غير رسمي 
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 از 1366تا 1356 طي سالهاي ،درصد 6/6مصرف چاي كشور با متوسط رشد سالانه 
آن در همين مدت مصرف سرانه  هزارتن افزايش يافت و 3/78هزار تن به حدود  3/41حدود 

و  اين مدت، متوسط رشد سرانه توليد، واردات  طي. رسيد  كيلوگرم 53/1كيلوگرم به  18/1از 
 9/3جمعيت طي اين مدت  رشد  كه  درصد بوده، درحالي 6/6و  2/7، 8/5 ترتيب همصرف ب
طي دوره فوق رشد توليد جوابگوي رشد مصرف  ،ديگر عبارت ؛ بهاست  شده وردادرصد بر

از دلايل ديگر يكي نيز رشد مصرف سالانه  ،بر رشد جمعيتعلاوه  در اين دوره. است نبوده
و واردات  شود ميزان مصرف بيني مي پيش .استشمار آمده به چاي  افزايش مصرف داخلي

هزارتن 7/113و 7/157ه ب 1390هزارتن و در سال  91و 136به ترتيب  1385چاي سياه در سال 
  .)27، 1367سازمان چاي كشور، (افزايش يابد 

در سالهاي برنامه سوم توسعه با وجود افزايش مصرف چاي كشور، توليد داخلـي چـاي   
در واقـع قسـمت مهمـي از    . واردات رسـمي آن نيـز بسـيار نـازل بـود     ضمن آنكـه  يافت  كاهش 

از دلايل مهـم افـزايش واردات   . شد مي تأمينمصرف داخلي چاي كشور از واردات غيررسمي 
اي بوده است كه ايـن موضـوع در طـرح اصـلاح      ري غيرتعرفهغيررسمي چاي، اعمال موانع تجا

هـاي   بيني شـده، هزينـه   رغم اهداف پيش اين طرح، علي. ساختار صنعت چاي گنجانده شده بود
بـه همـراه   دولت  اي سنگيني را بر اقتصاد چاي كشور تحميل كرد؛ زيرا اولاً بار مالي هنگفتي بر

صنعت چـاي    اي اخير گسترش داد؛ ثالثاًر را در سالههاي قاچاق چاي به كشو ؛ ثانياً زمينهداشت
   .كشور را به شدت تضعيف كرد

به عنوان يكـي از معضـلات اساسـي اقتصـاد چـاي كشـور،        ، اهميت واردات غيررسمي
. كـرده اسـت   يو گسترش  آن را الزام ثر در پيدايشؤاي متهو سياس و عوامل قاچاق مطالعه پديده 

بـه   ايـن محصـول  شش شده است ضمن تحليل اقتصاد چاي، قاچاق در مقاله حاضر كو ،بنابراين
  .ه شودئاي از تعاريف مرتبط ارا ايران و نقش سياست تجاري كشور، چارچوب نظري و پاره

سـپس   و و تبعات پديده قاچاق  ها ريشهابعاد و در اين مقاله ابتدا چارچوب نظري شامل 
اين   و تقاضاي  وضعيت توليد، مصرف، عرضه  و  آن  جهاني  تجارت و  چاي اقتصاد دربارهكلياتي 



    ...براورد واردات غيررسمي 
تجـاري چـاي     سـير تحـولات اصـلاحي در سياسـت     ،ادامـه  در .شـود  ارائه مي  ايران در  محصول

  تجـارت چـاي   در  قاچـاق  ابعـاد  آنگاه  و د گرد اورد مياي واردات چاي بر رسي و معادل تعرفهرب
ه ئ ـيي نيـز ارا پيشـنهادها  ،نتايج تحقيـق جمعبندي در پايان ضمن  .دشو ميورد ابررسي و بر كشور
  .گردد مي

همواره يكي از مهمترين مشكلات فراروي اين نـوع   ياست كه محدوديت آمار گفتني
 مـد اروز و   در دسترس نبودن آمـار دقيـق  توان به  از محدوديتهاي آماري مي. پژوهشها بوده است

و حتي  و تسلسل آماري وستگيپينامشكلات مربوط به و جهاني چاي،  از اقتصادو تجارت داخلي
آنكـه متـأثر    واردات قبل ازبراي نمونه، . نبود روابط منطقي ميان آمار مقاطع مختلف اشاره كرد

قابـل   و نبـودن آمـار صـحيح    دليل در دسترس ، اما بهاستباشد، تابع ذخاير  داخلي از ميزان توليد
مصرف، امكـان واردكـردن ذخـاير     آن با ساير پارامترهاي دخيل در محاسبه  و عدم تطابقاستناد 

  .استصورت گرفته آسان نبوده و همواره با احتياط براي محاسبه مصرف 
  

  چارچوب نظري و تعاريف
كه اغلـب بـه منظـور تحصـيل      ،و غيرقانوني كالا و ارز به كشورقاچاقي ورود و خروج 

ي انساني جامعه اي بزرگ تبديل شده و درصدي از نيرو تدريج به چرخه گيرد، به سود انجام مي
 فتـه  يا در برخي از كشورها فعاليتهاي قاچاق كالا آنچنان گسـترش  . رده استخود مشغول ك را به

  .ه استداد  قرار  1كه چرخة اقتصادي جامعه را تحت الشعاع  اقتصاد زيرزميني
كالا بين متخصصان اتفاق نظر وجود  )يا غيرقانوني تجارت غيررسمي( در تعريف قاچاق

گمركـي   يتقلب ـقاچـاق كـالا   : است چنينقاچاق كالا  ازگمرك   سازمان جهانيعريف ت. ندارد
گمركي بـه روش مخفيانـه بـا هـدف فـرار از       جايي كالا در طول يك مرزه شامل جاب كه است

و خروج غيرقانوني هـر كـالا اعـم از     در ورودرا برخي قاچاق كالا . باشد مي نظارتهاي گمركي

                                                 
اي از اقتصاد است كه در مبادلات، خارج از حيطه دولت و  اقتصاد زيرزميني در مفهوم عام آن به معني حوزه. 1

 .گيرد قوانين رسمي جامعه قرار مي
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از ديدگاه دولتمردان،  .ندا كرده  تعريف كشورها يالملل مرزهاي بينمشروع يا نامشروع از طريق 
شخصـي بـدون     شـود كـه طـي آن كالاهـايي بـا هـدف انتفـاع        قاچاق كالا به مواردي اطلاق مي

بـه داخـل كشـور      مقررات حاكم بر نظام تجـاري نكردن رعايت يا  تشريفات گمركي دنگذران
  .نددان مي )زيرزميني( اي سايه صادقتهر اكالا را از مظا  برخي قاچاق. شود وارد مي

و نگهداري انواع كالا   و نقل، خريد، فروش  را تهيه، حمل  توان قاچاق طور خلاصه مي به 
بنـدي   و خارجي دسـته  داخلي دو نوع قاچاق به . و مقررات جاري كشور دانست  برخلاف قوانين 

 بدين معنا كـه   مي شود در نظر گرفته و مقصد محموله قاچاق  أدر اين تقسيمبندي مبد. گردد مي
خـارجي    صـورت قاچـاق    و در غير اين كشور باشد، قاچاق داخلي   چنانچه اين دو نقطه در يك 

  .)9، 1381،مؤسسه تحقيقات تدبير اقتصاد( است
اي هي سياسـت ي ـكـار اجرا  و در نظـام اقتصـادي و سـاز    ايجاد اختلالقاچاق كالا به علت 

انحراف در كاركرد درست متغيرهاي سياسـتي  و نيز ايجاد نعتي كشور و ص تجاري، ارزي، پولي
  .هاي دولتها بوده است يكي از دغدغهتخصيص منابع توليدي كشور، همواره و كلان  و

 اسـت و آثـار آن منحصـر بـه مسـائل اقتصـادي       اي پيچيده و چنـدوجهي  قاچاق كالا پديده
ورد عمده قاچاق كالا تصريح شـده و دلايـل   ايران دوازده م. ا.در قانون امور گمركي ج . نيست 

و  گوناگون رواج قاچاق كالا در كشور از طرف صاحبنظران و انديشمندان اقتصـادي، اجتمـاعي  
نظـام  : دلايـل عبارتنـد از   ناي ـبرخـي از  . اسـت   اي متفاوت ارائـه شـده   سياسي با خاستگاه انديشه

الا بـودن ميـزان سـود ناشـي از قاچـاق      ب، هاي كلان به برخي كالاها چندنرخي ارز، اعطاي يارانه
يـا   شـفافيت قـوانين، وجـود مقـررات ممنوعيـت ورودكـالا و       نبـود و پراكنـدگي و   تنـوع ، كالا

ين بودن هزينـه قاچـاق نسـبت بـه هزينـه      يپا ديوانسالاري شديد، ،نظام صدور مجوزهاپيچيدگي 
ينـي در عرصـه   هـاي زيرزم  و بنگـاه  كالا، گسـترش حضـور كالاهـاي غيررسـمي      قانونيتجارت 
وجـود تقاضـا بـراي كالاهـاي خـارجي بـا        ،كشور، پايين بودن كيفيت كالاهـاي داخلـي   اقتصاد

و غيرمنطقـي،    خواري، تغيير الگوي مصـرف، سياسـتهاي نسـنجيده    شيوع فساد و رانتو   كيفيت 
 و توليدكنندگانو هدفمند از  نبود حمايتهاي منطقي سرانجامنبود يا ضعف سيستمهاي نظارتي و 

  .صنايع مربوط
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گســترش فعاليتهــاي اقتصــادي در بازارهــاي مــوازي و توســعه قاچــاق كــالا در عرصــه  

ريـزي   برنامـه  ،مورد ترديد واقع شود و به تبع آن شود كه صحت آمار مبادلات كالايي سبب مي
 دچـار  ،گيرد توزيع و مصرف صورت ميو سازي نظام توليد  كه به منظور بهينه ،اقتصادي دولتها

اي از  اي اقتصــادي غيررســمي معلــول تغييــرات نامناســب مجموعــههــالبتــه فعاليت. دوشــشكســت 
در . و بررسي ويـژه اسـت   خود نيازمند تحليلاين كه  اجتماعي است متغيرهاي كلان اقتصادي و

ل خاصـي كـه در سـالهاي اخيـر     ئاينجا لازم است به اين نكته مهم اشاره شود كه علاوه بـر مسـا  
ام در كنـار مغايرتهـاي بعضـاً    شده، نبود برخي از آمارهاي دقيق و بهنگ گريبانگير اقتصاد كشور

  .ده استكربازرگاني كشور فراهم  -اقتصادي  لئمسا دقيق تحليل ايبر حدوديتهاييمآماري،شديد
ا و همحـدوديت  ،دهنـد  ميان آنچه اقتصاددانان در خصوص پديده قاچاق كالا ارائه مي در

اي  با آگـاهي از تبعـات زيانبـار پـاره    ا هدولتمواردي در . ندسته اي ويژه ممنوعيتها داراي جايگاه
بـه گسـترش فعاليتهـاي    پردازنـد كـه    يي مـي وضع ممنوعيتهـا و محـدوديتها  مصوبات همچنان به 

و   منافع سياسـي، شـرعي   يلو .(Gaisford & Sood, 1996) زنند دامن مييا قاچاق  غيررسمي و
و  شـوند  روز قاچاق را متحمـل مـي  بهاي ناشي از  زينهاست كه ه لموسقدري م هيا نظامي مسئله ب

  .دهند مي ناچار به آثار جانبي منفي آن تن در هب
ا اهــداف بــا ارزشــي نظيــر حمايــت از هاز ســوي ديگــر، بســياري از ممنوعيتهــا و محــدوديت

تعقيــب را  …و پــذير توليــدات داخلــي، كســب درآمــد بــراي دولــت، حمايــت از اقشارآســيب
واردات چـاي بـا   اي بـراي   غيرتعرفـه  اعمال موانع تجاري  اين محدوديتهارز مصداق با. ندنك مي

 در چنين مواردي ضرورت دارد كـه هـر  . بوده است اين محصولهدف حمايت از توليد داخلي 
همـه  خـاص آن مـورد بررسـي     )هـاي  هزينـه ( و عوارض  تصميم اقتصادي با در نظرگرفتن منافع

  .دقيق قرارگيردجانبه و 
و پيامدهاي آن براي شكاف مالياتي، اثربخشي سياسـتهاي   المللي، موضوع قاچاق در بعد بين

توان  و توزيع درآمد مورد توجه قرار گرفته است كه در اين ميان مي و مالي، رشد اقتصادي پولي
ايـن مطالعـات از   ). 56 -50، 1380شـكيبايي، (اشـاره كـرد   گونـاگون  و پژوهشـهاي   به مطالعات
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. انـد  و عوامـل و تبعـات آن پرداختـه    وشهاي گوناگون به موضـوع قاچـاق  ر و به زواياي مختلف 
هـم بـه صـورت    (دهـد اولاً حجـم قاچـاق     شواهد قابل دسترس زيادي وجود دارد كه نشان مـي 

در حال رشد است؛ ثانيـاً رشـد قاچـاق    ) و هم به صورت نسبتي از تجارت رسمي  و واقعي اسمي 
قعي همراه است؛ ثالثاً بين فعاليت قاچـاق و حاشـيه سـود    با افزايش در ميزان ماليات بر تجارت وا

م نظـا وجود مقـررات غيرضـروري، ضـعف     رابعاً بازار آزاد ارز نوعي همبستگي وجود دارد؛ و 
  .و نظارت بر تجارت تمايل به قاچاق را افزايش داده است حقوقي

كشـور   تـاكنون در داخـل  ايـن پديـده،   بـودن    علنيغير اورد قاچاق به علت روشهاي بر
 حـال، بـه  بـا ايـن   . و اغلب بـا محـدوديتهاي جـدي مواجـه بـوده اسـت         گسترش چنداني نداشته

و شـكيبايي  )1378(  زاده ، اشـرف )1377(مطالعـه بـاقري گرمـارودي    ماننـد  مطالعات محـدودي  
 1347از سـال  را ميزان قاچاق نسبي روند  ،نتايج مطالعه اخير مثلاشاره كرد كه توان  مي) 1380(

. انـد  كـرده  براوردنزولي  مجدداً  1367و تا سال  صعودي  57 -1355نزولي، در سالهاي 1354تا 
امـا رونـد حجـم     ،گذاشته  روبه افزايشباره ود 1373روند پس از يك دوره نوسان، از سال اين 

  .صعودي بوده است  صورت مطلق  قاچاق كالا در ايران به
  

  چاي و تجارت جهانيوضعيت كلي توليد
  عملكرد چاي توليد و.1

بـا  . اسـت ميليـون هكتـار بـوده     6/2بـالغ بـر    2002كشت جهاني چاي در سال زيرسطح 
درصـد از اراضـي زيـر     62بالغ بر اما  ،شود چاي كشت مي ،كشور جهان 30 نزديك بهآنكه در 

  . اختصاص داردكشور چين و هند  كشت چاي جهان به دو
ميليون تـن بـوده كـه طـي      06/2حدود  1983 در سال )سياه(خشك  چاي  توليد جهاني

هـم اينـك   . رسيده اسـت  2002ميليون تن در سال 3به  ،درصد 2يك روند افزايشي با نرخ رشد 

شـود و چهـار كشـور هنـد،      درصد از چاي جهان در دو كشور چين و هند توليد مـي  50بيش از 

چـاي  وليد جهاني از ت درصد 8/70ميليون تن توليد بالغ بر  17/2با حدود  چين، سريلانكا و كنيا



    ...براورد واردات غيررسمي 

چـين و سـريلانكا در توليـد     كنيـا،  سـهم ويتنـام،   2002 -1983طـي سـالهاي  . در اختيار دارندرا 

 در ايـن ميـان،  . تيافكاهش بنگلادش، مالاوي و تايوان  سهم ژاپن، ،جهاني افزايش و در مقابل

آن از  و سـهم درصد 7/1و  7/2به ترتيب  2002و  1993طي دو سال سهم ايران از توليد جهاني 

به اين ترتيب سهم ايران از توليد جهـاني  . بوده است درصد 3/1و  39/1سطح زيركشت جهاني 

  .استمراتب بيشتر بوده   از سطح كشت به آنسهم چاي در مقايسه با 

 9/656 ميـزان بـه   1)سـياه (خشـك  عملكرد در واحد سطح چـاي  حداقل  2002در سال 

كيلـوگرم در هكتـار مربـوط بـه      7/3357يعني  آنكيلوگرم در هكتار مربوط به چين و حداكثر 

بـه  عمـدتاً  كنيا  مالاوي و كشورهاي زيمبابوه، درچاي  بسيار بالايعملكرد . وه بوده استبزيمبا

را فـراهم  مـاه از سـال    12در كـه امكـان برداشـت چـاي      بـوده سبب شرايط مستعد آب وهوايي 

در ايران طي دو  )سياه(خشك  چايواحد سطح  عملكرد درميانگين در اين ميان، . آورده است

ايـن  مقايسـه   .اسـت كيلوگرم در هكتـار بـوده    2/1536و  5/1962به ترتيب  2002و  1993سال 

) كيلـوگرم در هكتـار   1158 و 1/1034(اين مقـاطع   عملكرد جهاني چاي درميانگين  عملكرد با

 ميزان  همباز  ،رانعملكرد در واحد سطح در ايرغم كاهش  علي كه دهد را نشان مياين واقعيت 

  .بالاتر بوده استجهاني ميانگين  از آن 

  .دهد توليد و عملكرد چاي كشورهاي توليدكننده را نشان ميميزان سطح زير كشت،  1جدول 

                                                 
چاي سبز . دهد مانده را چاي سبز تشكيل مي چهارم باقي چاي سياه و يكرا م مصرف چاي در جهان چهار حدود سه.۱

درصد مصرف مردم ژاپن و چين از چاي سبز ٩٠بيش از براي مثال . شود كشورها مصرف مياز معدودي تعداد در 

 .كنند ياين دو كشور به همراه اندونزي، بخش اعظم چاي سبز جهان را مصرف م. شود مين ميأت
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  تجارت جهاني چاي.2

 4/1به  ،درصد 15/2با نرخ رشد  1993ميليون تن در سال 15/1صادرات جهاني چاي از 
ارزش صـادرات جهـاني   در همـين دوره  كـه  لي اافزايش يافت، در ح ـ 2002  سال تن درميليون 

متعاقـب   .ميليارد دلار رسـيد  19/2به  ، درصد 94/7ميليارد دلار با نرخ رشد سالانه  5/1چاي از 
دلار  05/2بـه  1993در سال دلار  3/1كيلوگرم چاي  از  صادراتي هرفوب اين تحولات، قيمت 

رشد به ترتيب نشاندهنده اين مسئله رسيد كه  2002در سال دلار  54/1 س بهو سپ 1998در سال 
  .استدرصد  45/3و  54/9سالانه 

و حجـم صـادرات جهـاني     و كنيـا از حيـث ارزش    كشورهاي سريلانكا، هند، چـين حضور 
سهم اين چهار كشور از صادرات جهاني پيوسته بـيش   كه  طوري  هب بسيار محسوس است،چاي 

ــه 2002و 1998، 1993و در ســالهاي د درصــ 70از   80و درصــد  5/82 ،درصــد 4/72 ترتيــب ب
طـرف عرضـه جهـاني    ر كشـور، سـاختا   ه سبب حضور پررنگ اين چهارلذا ب. بوده استدرصد 

ترديـد در قيمـت    بـي ايـن امـر   متمايل شده است كه  به انحصار مسلط چاي از انحصار چندجانبه
  .ددار ثريؤجهاني چاي و سير تحولات آن نقش م

متعلـق بـه    )دلار 88/0 ( 1993چاي در سـال  هر كيلوگرم قيمت فوب صادراتي حداقل 
ايـن   .ه اسـت بـود ژاپن و تـايوان  به متعلق به ترتيب  )دلار 08/4و  15/15(آنآرژانتين و حداكثر 

ــه قيمــت طــي ســالهاي   ــا 2002شــده و در ســال  متحــول 2002و  1998دامن ــرين قيمــت  ينيپ ت
ه گرفت ـتعلـق   1بـه ژاپـن   )دلار 57/14(آن وه و بـالاترين  ببه زيمبا )دلار 36/0(چاي هركيلوگرم 

چهـار  در چـاي  هـر كيلـوگرم   قيمـت صـادراتي    2002شرايطي است كه در سـال   اين در. است
بـوده   21/1و  62/1 95/1، 24/2 بـه ترتيـب  كنيا و چين   هند، ،سريلانكايعني كشور اصلي توليد 

ايـن   كهاست بوده   بيشتر از متوسط قيمت جهانيكشور  4ن از ايكشور  3قيمت صادراتي  .است
  .دهد نشان ميدر بازار جهاني را ها زني بالاو كيفيت بالاي چاي توليدي آن چانه  قدرت

                                                 
 .فرد چاي سبز ژاپن است يكي از دلايل مهم اين تفاوت چشمگير مربوط به ويژگي منحصر به. ۱
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نشـانه كيفيـت بـالاي آن بـدانيم، آنگـاه در ميـان كشـورهاي        قيمت بالاي چـاي را   اگر
، )دلار 88/5(تـايوان   ،)دلار 57/14( تـرين چـاي بـه ژاپـن     بـا كيفيـت  اين محصـول  صادركننده 

بـه  ترين چاي  ه كم كيفيتكتعلق دارد، درحالي ) دلار 2/5( فريقاي جنوبي او )دلار 5(موريس 
حجــم و ارزش صــادرات چــاي كشــورهاي  .دشــو مــينســبت داده تركيــه، مــالاوي و آرژانتــين 

  .نشان داده شده است 2صادركننده در جدول 

سالهاي  درچاي كشورهاي مختلف  يادراتو قيمت واحد ص حجم، ارزش .2 جدول

  2002و  1993،1998

 شرح

 )ميليون دلار(ارزش صادرات )هزارتن(ميزان صادرات 

قيمت واحد 
 )كيلوگرم  دلاربه(صادراتي

1993 1998 2002 1993 1998 2002 1993 1998 2002 

 95/1 61/2 14/2 7/384 5/542 4/371 9/196 6/207 7/173 هند

 17/1 74/1 34/1 16 6/38 6/42 7/13 2/22 9/31 بنگلادش

 24/2 82/2 86/1 6/639 3/747 391 286 3/265 210 سريلانكا

 72/2 68/1 26/1 4/103 2/113 7/155 2/100 2/67 124 اندونزي

 21/1 7/1 - 305 3/370 - 3/252 4/217 4/201 چين

 57/14 48/28 15/15 8/11 4/9 5 8/0 75/0 33/0 ژاپن

 78/0 81/0 16/1 1/4 3/14 8/45 2/5 6/17 6/39 تركيه

 62/1 07/2 71/1 7/431 4/545 9/321 3/266 4/263 4/188 كنيا

 69/0 94/0 88/0 5/39 2/55 2/38 1/57 59 5/43 آرژانتين

 0 0 - 0 5/6 - 3 5/2 7/1 ايران

 54/1 05/2 3/1 16/2193 2/2672 9/1496 1428 9/1304 4/1154 جهان

  ITC, 2003, 44-45: مأخذ

  تجارت چاي در ايران ووضعيت كلي توليد
 سـطح زيركشـت   بـالاترين رقـم   83-1372در دوره ،3 آمار ارائـه شـده در جـدول   طبق 

هزار  309 )برگ سبز(چاي توليد  بيشترين ميزان ،77-1375 براي سالهاي هكتار هزار 35معادل 
 1376براي سـال   كيلوگرم 8829ميزان عملكرد در هكتار معادل بالاترين  و 1376براي سال  تن
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البته طي سالهاي برنامه سـوم توسـعه سـطح زيركشـت، عملكـرد در واحـد سـطح و         .تاس بوده

 سـالهاي طـي   ،حـال  بـا ايـن   .متعاقب آن ميزان توليد چاي داخلي رو بـه كـاهش گذاشـته اسـت    
، امـده ني وجـود  ه ب ـ برگ سبز چـاي  آوري و عمل تحول اساسي در شيوه توليدتنها  نه  1356-83
 .اسـت  محقـق شـده  كيفيـت چـاي   چشمگير كاهش   عملكرد به بهاي دور از انتظارافزايش بلكه 

كشـورهاي اصـلي توليدكننـده      و مقايسه عملكرد در واحد سطح چاي در ايران با متوسط جهاني
ييد كارشناسـان بايـد   أكه به ت استسطح چاي در ايران  عملكرد در واحد نيز حاكي از بالابودن

  .چاي در اين دوره دانستكيفيت افت  علولم آن را
  سبز چاي تضميني برگ سطح زيركشت، توليد، عملكرد و قيمت .3جدول 

  شرح 
 

  سطح زير كشت
 )هزار هكتار(

  توليد
 )هزار تن(

  د عملكر
 )هكتار/كيلوگرم(

  عملكرد چاي خشك
 )هكتار/ وگرملكي(

  قيمت تضميني
 )كيلوگرم/ريال ( 

1339  5/19 30 5/1538 2/346  ‐ 

1345  5/25 6/54 2/2141 8/481  ‐ 

1348  35 1/59 6/1688 9/379  - 

1356 31115.85/37355/840 -  
1367 3224777134/1735 -  
1372 3326279381/1786 500  
1374 3424371471/1608 650  
1375 3527779147/1780 700  
1376 3530988295/1986 820  
1377 3527077147/1735 950 
1378 3427580888/1819 1064  
1379 3122371947/1618 1360  
1380  30 228 7355 9/1654  1540  
1381  31 213 6871 1546  2200  
1382  31 212 6839 8/1538  1656  
1383 3113443237/972 2050 

بـه نقـل   ) 83-1356(و ترازنامه،  اقتصادي  ؛ بانك مركزي، گزارش)48-1339(آمار ايران، سالنامه آماري كشور زمرك: خذأم
  از وزارت جهادكشاورزي
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 840 عملكـرد در هكتـار چـاي خشـك از    ميزان  ،درصد5/22ضريب تبديل با احتساب 
 1987شـديد بـه    بـا يـك جهـش    و 1367كيلـوگرم در سـال    1735بـه   1356كيلوگرم در سال 
كيلـوگرم كـاهش و ايـن    1655بـه مـرز    1380 سـپس در سـال   ورسـيد   1376كيلوگرم در سال 

 دهد عملكرد در سالهاي بعد از انقلاب نشان ميافزايش  .كاهش طي سالهاي بعد نيز تداوم يافت
مرغوبيت چـاي خشـك توليـدي     توجه چنداني به خريد فعلي چايكاران در نظام سواز يك كه 

فاقـد كيفيـت را بـه كارخانـه      اي نـامرغوب و ه ـبرگ  بـه منظـور كسـب درآمـد بيشـتر،     و   ندارند
رعايـت  از  هـا  دار نيـز جهـت كـاهش هزينـه     كارخانه از سوي ديگردهند و  ميتحويل چايسازي 

طـور  ه اري نيـز ب ـ ذو در نهايت دسـتگاههاي نظـارتي و سياسـتگ   زند  بعضي نكات فني سرباز مي
  . پردازند ي اين روند نميشايسته و لازم به سازوكارها

از  در سـال، درصـد   5/4ميانگين رشد با  1367تا  1356طي سالهاي  ايران واردات چاي
در سالهاي پاياني ت تا اينكه فايد همچنان تداوم شيد و اين ررسهزار تن  5/30هزار تن به  9/18

 43/56 شـمگير رقـم چ  بـه  1372در سـال  برنامه اول توسعه با آزادسازي واردات، واردات چاي 
كه طـي    طوري  هب 1تشاگذ با نوسان روبه كاهش 1372از سالبعد  واردات چاي. هزار تن رسيد

به عملاً رقمي نزديك ، واردات رسمي چاي اي تجاري غيرتعرفه عوانبا م 1382و  1381 سالهاي
ر قاچـاق  وط ـ هواردات چـاي ب ـ از  قابـل تـوجهي   مقـدار در چنـد سـال اخيـر     ،در مقابل. صفر بود
  . دوش ميو دقت محاسبه  غفلت از آن موجب كاسته شدن از صحتكه است گرفته  صورت

 8/3 تـا ) 1373( دلار 16/2 از 82-1372 در دورهچاي خشك وارداتي كيلوگرم  هرقيمت 
پيوسـته    77-1372سـالهاي  طـي  قيمت چاي خشك وارداتي . تغيير بوده است در) 1377( دلار

صـادرات  . ي كـاهش يافتـه اسـت   ياهبا نوسـان همراه   82-1378 سالهاي  در ه وبودرو به افزايش 
طوري    به ها نوسان رو به افزايش گذاشتب 1376اما از سال  ،محدود بوده 1375چاي ايران تا سال 

واحـد   متوسـط ارزش مقايسه . ه استرسيدهزار تن  18به بيش از  1379و  1378 هايسال دركه  

                                                 
دولت در   ثير سياستگذاريأتحت ت بوده لذا با شروع برنامه دوم توسعه همزمانكاهش شديد چاي از آنجا كه  .1

 .ده استبوو افزايش توليد  خودكفايي زمينه 



    ...براورد واردات غيررسمي 
ارزش هر واحـد چـاي وارداتـي بـيش از چنـد برابـر        هك دهد نشان مي چايواردات با صادرات 

 بعضـاً  و نـامرغوب از نـوع  ه از ايـران بيشـتر   شـد  چاي صادراست؛ زيرا  صادراتي آن بوده  ارزش 
حجم و ارزش واردات و صادرات چـاي كشـور را در دوره دهسـاله     4جدول  .استبوده    خاكه

  .دهد نشان مي
  83 - 1372يران طي سالهاچاي اي و صادرات واردات مقايسه .4 جدول

  )كيلوگرم /و دلار ، ميليون دلار هزارتن: واحد(  
  )فوب وقيمت ،ارزشدارقم( چاي صادرات )سيفوقيمت،ارزشقدارم(چايواردات  شرح

قيمت سيف   ارزش  رمقدا
 وارداتي

فوب قيمت   ارزش  مقدار
  صادراتي

1372  43/56 47/135 4/2 75/1  73/0  42/0  
1373  74/20 85/44 16/2 03/1  54/0  52/0  
1374  93/15 66/34 18/2 67/0  27/0  94/0  
1375  38/7 55/20 78/2 19/2  89/0  41/0  
1376  4/9 58/27 93/2 71/7  19/4  54/0  
1377  74/7 41/29 8/3 18/12  19/6  51/0  
1378  71/17 15/49 78/2 34/18  25/11  12/1  
1379  96/20 09/60 87/2 48/18  77/10  58/0  
1380  05/12 43/32 69/2 64/9  15/6  64/0  
1381  01/0 03/0 3 55/8  9/6  81/0  
1382  0007/0 0016/0 286/2 03/7  28/6  89/0  

  )83-1372(سالهاي مختلف ،)صادرات -واردات( ايران، سالنامه آمار بازرگاني خارجي ايران. ا.گمرك ج: منبع
  .است 40/0902و  30/0902اي نظام هماهنگ چاي سياه شامل دو رديف تعرفه: تذكر

 
  در كشورهاي همجوار ايران يواردات چاتجاري مقررات 

و  ي، سياست تجاري اعم از تعرفه گمركـي تجارت چا اي اثرگذار برهسياست و از عوامل
ــه  ــع تجــاري غيرتعرف ــروه كشــورهاي     موان ــر واردات و صــادرات توســط گ ــده ب ــال ش اي اعم

تعرفــه ا بــراي آشــنايي بــا ايــن سياســته .باشــد صــادركننده، واردكننــده و توليدكننــده چــاي مــي
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طـي سـالهاي    ي همجـوار بـا ايـران   كشورها تجارت چاي در برخياي  غيرتعرفه  و موانع  گمركي
  :شود ميارائه به اختصار 2002-2003

  .استدرصد ارزش آن  5/2عوارض واردات چاي در قطر معادل  .1
 و واردات تنهـا از طريـق سـازمانهاي     اسـت   چاي در انحصار دولـت   تجارت  در عراق .2

  .دشو انجام ميدولتي   تجاري 
وارداتي  مجوزبه  و تاس  ارزش سيف درصد6 عوارض واردات چاي در لبنان معادل. 3
  .نياز نيست
فقـط  . باشـد  مـي نگونـه عـوارض    يچه ـ پرداخـت  مشـمول عودي س ـچاي در عربستان  .4

  .دوش ميمتر مكعب وصول  عودي براي هرسريال  20هاي بندري به ميزان  عوارض و هزينه
همچنـين  . نيسـت و ماليـات   عـوارض  پرداخـت مشمول در امارات متحده عربي چاي  .5

تعلــق  FTZ(1( بــه منطقــه آزاد تجــاريواردشــده   الاهــايك  ض وارداتــي بــهگونــه عــوار هــيچ
تمـام  پرداخـت   منطقـه نيـز از  اين خارج از در  ي مشمول صدور مجددها كالا ي گيردو تمام نمي

  .گيرد در حال عبور از دوبي تعلق نمي  ماليات بر ترانزيت كالاهاي و عوارض معافند
ماليـات   ميـزان  .سـت كالا درصد ارزش 20ادل مع واردات چاي در پاكستان  عوارض .6

  .استدرصد  6و  درصد 15و درآمد به ترتيب  فروشر ب
عـوارض وارداتـي بـر چـاي اعمـال        گونـه  در كشور ارمنسـتان هـيچ  و در تركمنستان  .7

 .شود نمي

  .استدرصد  145در تركيه عوارض واردات چاي  .8
مـورد  اي همجـوار بـا ايـران در    اولاً در مجموعـه كشـوره  گيـريم   نتيجه مـي ترتيب  بدين

اسـتثناي   بـه   ي مـذكور  كشـورها در شـود، ثانيـاً    تجارت چاي سياست تجاري واحدي اجرا نمي
ايـن   كـه  دشو اعمال مياي محدودتري  اي و غيرتعرفه ، موانع تعرفه)به سبب توليد داخلي(تركيه 

  .است محدوديتها به گسترش واردات غيررسمي چاي منجر نشده 

                                                 
1. Free Trade Zone 



    ...براورد واردات غيررسمي 
  در ايرانري واردات چاي مقررات تجا

مهمـي صـورت    اتاصـلاح طي دو دهـه اخيـر    در ايران در قانون مقررات تجارت چاي
حقـوق   ،1365 مقـررات صـادرات و واردات سـال   و براي نمونه، بـر اسـاس قـانون     .گرفته است

 ي كـه  بـه طـور  ،  شد اعمال مي ايواردات چو ديگر عوارض مربوط به  و سود بازرگاني گمركي
تعلق ريال عوارض شهرداري  3 به هر كيلوگرم چاي ،بازرگاني سودحقوق گمركي و ر علاوه ب

و عطر  1اي كيسهچاي  يزكيلوگرم و ن 20كمتر از بندي ورود هر نوع چاي در بسته ضمناً. گيرد مي
قــانون مــواد  16رعايــت مــاده  مســتلزمهمچنــين هرگونــه واردات چــاي . اســتچــاي غيرمجــاز 

  .باشد مي 2ين نامه مربوطيو آ 1346بهداشتي مصوب تيرماه  و يشآراي ،آشاميدني ،ياكخور
ي هركيلوگرم ه ازاريال ب 31گمركي براي انواع مختلف چاي  حداقل حقوقاف بر آن ضم
قـانون  اصـلاحي   16موضوع تبصره يـك مـاده   ( ن نقاط محروم مرزنشيناهريك از ساكن. است

بدون داشتن كـارت  ) 44سهيلات ماده مقررات صادرات و واردات در صورت عدم استفاده از ت
و ترخيص  بار در سال و در يك نوبت وارد كيلوگرم چاي را يك 5توانند حداكثر  بازرگاني مي

  .دننك
، ماليـات  )تـن  ريـال بـراي هـر    5(فـوق، ماليـات بهداشـت      ماليـات و علاوه بر عـوارض  

) صد مبلغ سفارشدر 1( ، ماليات ثبت سفارش)درصد عوارض وارداتي 5/1(صندوقهاي خيريه 
  .آمده است 5كه در جدول  شد اعمال مينيز ) ريال براي هر تن 720( ماليات باربري و

                                                 
1. tea bag 

، رعايت مقررات عموميعلاوه بر و كيفيت  آرايشي از گمرك به هر شكل  ترخيص موادغذايي يا بهداشتي و. 2
پروانه ورود از وزارت بهداشت، درمان و گرفتن  و همچنين أگواهي بهداشتي و قابليت مصرف از كشور مبد به

به  را يندافزو وانه  فرمول مواد و موادپر گرفتنو واردكننده نيز مكلف است براي نياز دارد آموزش پزشكي 
 .ندكوزارت بهداشت تسليم 
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  82-1367اي واردات چاي درايران طي سالهاي  غيرتعرفه وموانع گمركي هاي تعرفه. 5جدول

  سال

 اي موانع غير تعرفه هاي گمركيتعرفه
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1367  
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1370  
1371  
1372  
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20 
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20  
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  82-1367سالهاي ، هاي اجرايي آن يننامهيقانون مقررات صادرات و واردات وآ،وزارت بازرگاني:خذأم
درصـد و كوبيـده در   40) 09023090(درصد، سـاير 60) 09023010(اي كيسه حقوق ورودي چاي سياه 1385در سال : تذكر
  .درصد بوده است30) 09024010(فروشي بندي غيرخرده بسته

 خانه وزارتدو همواره منوط به دريافت دو مجوز از  1380تا  1365واردات چاي از سال 
مجوز مربـوط بـه وزارت جهـاد     1381سال كشاورزي بوده است تا اينكه در ) جهاد( و بازرگاني
آيـد كـه بـا موانـع      واردات چاي در زمره اقلام مواد غذايي به شـمار مـي   .شد  حذف كشاورزي

تـوان بـه مـواردي نظيـر پرداخـت       براي نمونه مي .استبوده مواجه متعددي اي  غيرتعرفه  تجاري
بـه  بهداشتي، واردات  بندي، رعايت ضوابط عوارض شهرداري، محدوديت واردات در نوع بسته

و سـاير   نباتـات  حفـظ   قـانون  ،خـوراكي  قـانون مـواد   16، رعايت مـاده  يخريد چاي داخلشرط 
  .كرد كيفي اشاره و محدوديتهاي مقداري



    ...براورد واردات غيررسمي 
  در تجارت چاي ايران )قاچاق( غير رسمي واردات ورد ميزانابر

د كـه  شـو  مـي  وردابر چاي به كشور از طرق مختلف  )قاچاق(غير رسمي  ميزان واردات
واردات «، »چاي  داخلي) مصرف( شكاف عرضه و تقاضاي« مقاله از روشهاي محاسباتيدر اين 

  .شده است استفاده» مصرف و وارداتمعادلات روند  « و»  شورهاي همجوارك غيررسمي از
  

  و تقاضاي داخلي چاي شكاف عرضهطريق چاي به ايران از  واردات غيررسميورد ابر .1

چــاي بــراي ) مصــرف( شــده اســت كــه ابتــدا عرضــه و تقاضــايدر ايــن روش تــلاش 
قاچـاق   ميزان ،شده ورداو تقاضاي بر  عرضه  ورد شود و آنگاه از شكافابر 1381-1376سالهاي

  .دگردچاي محاسبه 
 هـاي بودجـه   مصـرف داخلـي از داده  بـراورد ميـزان    بـراي در اين مقالـه   ):تقاضا(مصرف 

مصـرف  دهـد كـه    هاي بودجه خانوار نشـان مـي   داده .ه استاستفاده شد مركز آمار ايران  خانوار 
ضـرب ايـن رقـم در تعـداد      در سال است كه از حاصـل كيلوگرم  2حدود سرانه چاي در ايران 

تـا   1376دهـد در سـالهاي    نتايج نشان مـي  .شود ورد مياخانوارها بر  كل  مصرف كشور  جمعيت
 2/128از  ،درصـد  9/0رشـد سـالانه    با نـرخ  )و خارجه اعم از داخله( مصرف چاي كشور 1381

 2/83هـزارتن در روسـتاها و   6/50از ايـن ميـزان   . اسـت  هزارتن افزايش يافتـه  8/133هزارتن به 
  .است  رسيده  مصرف  به شهرها هزارتن در

توليـد    اخلي چاي، عرضـه چـاي از محـل   د ورد مصرفاپس از بردر اين مطالعه  :عرضه
آمار  بر اساستوليد داخلي برگ سبز چاي با احتساب ميزان  .است  شده وردابر  و واردات داخلي

توليد چـاي خشـك   ميزان درصد،  5/22ضريب تبديل در نظر گرفتن و  كشاورزيجهاد وزارت 
رقـم خـالص واردات    ،چـاي از واردات آن ميـزان صـادرات   سپس با كسر . دست آمد هداخلي ب

عرضــه  واردات،  خــالص ي بــاجمــع توليــد داخلــي چــا  حاصــل ازشــدو در نهايــت  تعيــين چـاي 
  .منعكس است 6آمارها و نتايج اين محاسبات در جدول . دست آمد آن به  داخلي
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  2جدول 



    ...براورد واردات غيررسمي 

آخـرين   ه شـده در ئ ـهـاي آمـاري ارا   داده مطـابق  و تقاضـاو  بر اساس محاسبه شكاف عرضه

ه و دبـو بـه افـزايش    پيوسته رو 81-1376اي هرقم قاچاق واردات چاي طي سال ،6ستون جدول 

  .ده استرسيهزارتن  89به رقم قابل ملاحظه  1381 در سال
  

  چاي به ايران از طريق كشورهاي همجوارغيررسمي واردات ورد ابر. 2

 بـه ايـران و  رسـمي و غيررسـمي چـاي    واردات كل و سرانه،  1مصرف ظاهري 7جدول 

چـاي   ايـن مـدت واردات  در  .دهـد  را نشـان مـي   2002و 1993وار طي سالهاي جكشورهاي هم

سـوريه   و   ، تركيـه )CIS( همسـود   مسـتقل  كشورهاي امارات متحده، افغانستان، عراق، جمـاهير 

و در  نبـوده   محسـوس چنـدان  عمـان   و  كويت واردات افزايش. چشمگيري داشته استافزايش 

از امـارات متحـده    2002-1998طـي دوره زمـاني    .مقابل از واردات پاكستان كاسته شده اسـت 

صـادرات مجـدد چـاي از ايـن     . صادرات مجدد چاي صورت گرفته استپيوسته  عربي به ايران

و  2001،  2000، 1999هزارتن بـوده كـه طـي سـالهاي      8/7 معادل1998كشور به ايران در سال 

  .ده استرسيهزارتن 5/7و  1/13،  2/17، 8/15به  2002

كمتـر   1996ل ا ساواردات چاي عراق ت ،)ITC(المللي چاي  ورد كميته بينابر اساس بر

هـزارتن در   5/23طوري كـه از   رو به فزوني گذاشته  به مدام 1997، اما از سال هزارتن بوده5از 

بـه   2002و در سـال   2001- 1998هزارتن طـي سـالهاي   62و  6/52، 3/42،  7/49به  1997سال 

مطابق اطلاعات آماري گزارش فوق، مصـرف ظـاهري   . است رسيدههزارتن  81رقم قابل توجه 

 ترتيـب    بـه  2002 -2000ل و سرانه چاي در عراق روند صعودي قابل توجهي داشته و در سالك

                                                 
  .استو خالص واردات  تعريف عبارت از حاصل جمع توليد داخليه مصرف ظاهري بنا ب .1
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رود واردات غيررسـمي   بدين ترتيب انتظـار مـي   .استكيلوگرم رسيده  77/2هزارتن و  2/65به 

  .هزارتن باشد 8/15چاي ايران از عراق بالغ بر 

 2002-2000در سـال  ه مصرف ظـاهري كـل چـاي در افغانسـتان     با وجود آنك همچنين

هـزار تـن چـاي وارد كـرده اسـت و لـذا انتظـار         5/36هزار تن بوده، اما اين كشور  3/31معادل 

طـور غيررسـمي بـه    ه ب ـ ، هزارتن 2/5ميزان رود مازاد بر مصرف واردات چاي اين كشور به  مي

 9به ميـزان   و تركيه نيز شود از دو كشور سوريه ورد ميابر 7مطابق جدول . ايران وارد شده باشد

  .طور غيررسمي به ايران وارد شده باشده ب 2002در سال چاي هزارتن  9/3و 

هزارتن چاي  6/40 مقدار 2002در سال ، )ITC(المللي چاي  ورد كميته بينبر اساس برا

، )هزارتن 3/1(، بنگلادش)هزارتن 4/0(اين واردات از كشورهاي هند. به ايران وارد  شده است

، )هــزارتن 1/1(، كنيــا )هــزارتن 3/4(، چــين )هــزارتن 5/3(، انــدونزي)ارتنهــز8/14(ســريلانكا

  .بوده است) هزار تن 2/4(و ساير كشورها)هزارتن 11(كشورهاي خليج فارس

بـه صـورت قاچـاق وارد    ) 1381( 2002سـال   چـاي در هزار تن  83مجموعاً ين ترتيب دب

  .بسيار نزديك است ش اولورد شده از طريق روارقم بر هباين مقدار كه  هگرذيدايران 
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  7جدول 



   ۵۴شماره  ‐ اقتصاد كشاورزي و توسعه

 

  اي واردات چاي ايران تعرفه  معادل
  بينـي  شناسـند، زيـرا پـيش    طور كلي نسبت به ديگر موانع وارداتي مرجح مي ها را به  تعرفه

. شـوند  تر، غير تبعيض آميزتر و آسانتر از نظر تعهدات هسـتند و كمتـر بـه فسـاد آلـوده مـي      پذير
تعـديل در تجـارت در     كنند و امكان   ت را در بازارهاي داخلي تسهيل ميها همچنين رقاب تعرفه

  .آورند براي كشورهاي وارد كننده فراهم ميرا قبال تغييرات قيمتي در بازار جهاني 
اي  هاي تثبيتـي از معادلهـاي تعرفـه    اي و تبديل آن به تعرفه با هدف حذف موانع غيرتعرفه

در دور اروگوئـه روش شـكاف   اي  اي موانـع غيرتعرفـه   تعرفه براي تنظيم معادل. دشو اده مياستف
و قيمـت جهـاني ناشـي از     قيمت داخلي كند كه اختلاف اين روش فرض مي .به كار رفتقيمتي 

جاي قيمـت داخلـي بـراي      به. اي موجود در بازار است غيرتعرفه آثار محدودكننده تمامي موانع 
ورت عدم دسترسي بـه آن، قيمتهـاي توليدكننـده     فروشي، و در ص كشورها، قيمتهاي عمده  تمام

ميـانگين قيمـت   نيز جهـاني  جـاي قيمـت   د و مناسبترين قيمت بهنشو مناسبترين معيار محسوب مي
با استفاده از ميانگين سالانه نـرخ ارز بـازار بـراي     سرانجام. سيف وارداتي كشور مورد نظر است

  . گيرد ت ميهمان دوره، نرخ تبديل قيمت دلاري به پول ملي صور
اي و تفاوت  كشاورزي، اصول محاسبه معادل تعرفه موافقتنامه  5در پيوست شماره  هرچند

اي مشخص و تعريف شده است، اما  عنوان معيار تعيين معادل تعرفه بين قيمت داخلي و جهاني به
سند امضا شده در  3كننده در خصوص دسترسي به بازار در ضميمه شماره  گروه مذاكره

، روش محاسبه را با تفصيل بيشتري شرح داده و فرمول زير را براي محاسبه معادل 1993آوريل
  :اي ارائه كرده است تعرفه

 )1(                                                                                                  )( ePPT WdS ×−=   

فروشي محصول در داخل كشور  قيمت عمدهdP،1معادل تعرفه ويژهSTدر اين فرمول
قيمت سيف كشور واردكننده يا قيمت فوب كشور صادركننده عمده به همراه WPواردكننده،
  .ارز استآزاد نرخ  eو و نقل و بيمه هزينه حمل

                                                 
1. specific tariff 



    ...براورد واردات غيررسمي 
تعيين معادل   بر مفاد موافقتنامه كشاورزي، به شيوه ضمن مروري 1992سال در  1سامنر

اي كردن ـ حداقل در عمل ـ نه شفاف  با اين همه، تعرفه... " :اي اشاره كرده و نوشته است تعرفه
. اي مرجع خارجي وجود نداردهاي داخلي و قيمتهاست و نه آسان، زيرا دسترسي به قيمت

بندي كالا نيز اين مشكل را مضاعف  بندي و دسته هاي گوناگون طبقه شيوه و كيفيتهاي متفاوت
  :كند اي ارائه مي او سپس فرمول زير را براي معادل تعرفه ".سازد مي

 )2(                                       [ ] 100)/()( ×××−= ePePPT WWdead  
ت عمده فروشي محصول در كشور؛ قيم dP؛ 2معادل تعرفه ارزشي eadTدر اين فرمول 

WP  قيمت سيف وارداتي وe  1383  حسيني،( ارز استآزاد نرخ(.  
و سامنر براي حل مشكل كيفيتهاي   ضمن تأييد فرمول گات 1996در سال  3اينگكو

به جاي تفاوت قيمت محصول داخلي و خارجي از تفاوت قيمت  د كه ركمتفاوت، پيشنهاد 
المللي پول نيز به تفاوت  صندوق بين. 5دشوآن استفاده  4فروش و قيمت سياهه ول وارداتيمحص

از آنجا كه ارزش . اي براساس تعرفه ويژه و تعرفه ارزشي توجه كرده است تعرفه محاسبه معادل
كمتر   يافته هر واحد كالاي صادراتي كشورهاي در حال توسعه نسبت به كشورهاي توسعه

از  استفاده  براي   تواند مفري امر مي اين . خواهد بود ارزشي  آن بيشتر از تعرفه  يژه و  است، تعرفه
  .)همان منبع(باشد  6محيلانه كردن   اي تعرفه شيوه 

روش تحقيق مورد استفاده در متن   اي محصول چاي بر اساس تعرفه در اين قسمت معادل
  . محاسبه شده است 80-1368ره زمانيو پژوهشهاي انجام شده براي دو موافقتنامه كشاورزي

                                                 
Sumner.١  

2. ad val orem tariff 
Ingco.٣  

4. invoice price 
توسعه  كشور در حال10و كشورصنعتي 11از محصولات كشاورزي در يبرخ اي تعرفه معادل درمحاسبه با اين حال .5

 . استفاده شده است  فروشي داخلي به اجبار از قيمت توليدكننده قيمت عمده به  عدم دسترسي  حتي گاه به دليل
6.dirty tariffication 
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اي به  اي و غيرتعرفه اي موانع تجاري اعم از تعرفه نتايج محاسبات مربوط به معادل تعرفه

 80- 1368و كل دوره  1380الي 1368در سالهاي   چايبراي ) درصد(و ارزشي  ويژه  دو صورت

صادراتي چاي توليد قيمت فوب  نماگرPX  8جدول اين در . انعكاس يافته است 8در جدول 

، 100=1376فروشي به سال پايه  شاخص قيمت عمده PIH، )دلار به ازاي هر كيلوگرم(داخل 

CT به درصد، ) پايه(و حقوق گمركي  حقوق ورودي جمع سود بازرگانيeadT  معادل تعرفه

 چاياي واردات  معادل تعرفهكه  دهد  ن مينشا 8جدول  .معادل تعرفه ويژه استSTو  ارزشي

 افزايش يافته 1380سال  درصد در 46/84به  1368 سال درصد در 24/3از بررسي  طي دوره

 1/25رقمي حدود چاي كيلوگرم  واردات هر بابت 1368سال  به عبارت ديگر اگر در؛ است

نتايج . رسيد ميريال  8/4454به  1380 سال ن رقم درايشد،  اي ويژه اعمال مي تعرفه ريال معادل

 ياهنوسان هر چند با اي واردات چاي  ، معادل تعرفهمذكور طي دورهدهد كه  نشان ميهمچنين 

به  .بوده است حمايت تجاري از چاي و در جهت  غالباً مثبتاين نوسانها اما مواجه بوده  شديدي  

ي انواع محدوديتهاي تجاري ا تعرفه آمده از محاسبه معادل دست همطابق نتايج بعبارت ديگر 

ن اياي واردات  شده بر واردات چاي، متوسط سالانه معادل تعرفه  اي اعمال غيرتعرفه و اي تعرفه

مبين حمايت اين درصد محاسبه شده كه + 99/51 برابر 1380-1368محصول براي دوره زماني

  ن محصولاي تجاري بر واردات آهانواع محدوديتبا وضع دولت از توليد چاي داخلي 

  .ه استدوب  



    ...براورد واردات غيررسمي 
  )80- 1368(هاي مرتبط  آماره و  اي واردات چاي معادل تعرفه .8جدول 

معادل تعرفه 
ارزشي 

)Tead( 

معادل تعرفه 
  )Ts(ويژه 

  

قيمت فوب 
  )Px(صادراتي 

شاخص 
  فروشي  عمده بهاي 

)PIH( 

 حقوق

ورودي 
)CT( 

  الس
  

24/3 1/25 64/0 2/20 40 1368
04/11 63/100 64/0 56/25 40 1370
15/102 78/663 43/0 17/33 40 1371
88/175 1342 42/0 14/53 5 1372
88/37- 86/1491- 48/1 79/61 5 1373

27/93 1502 4/0 61/78 5 1374
45/93 1665 4/0 05/87 5 1375
22/95 1931 42/0 100 5 1376
3/58 1942 51/0 13/133 5 1377
55/25- 2352- 06/1 06/173 15 1378

51/32 1688 63/0 76/173 15 1379
46/84 4455 66/0 68/245 15 1380

Tead Ts PX  PIH CT  ها آماره 
99/51 29/875 64/0 75/92 08/18 ميانگين
3/58 7/1341 63/0 61/78 15  ميانه
88/175 8/4454 48/1 7/245 40 حداكثر
88/37- 05/2352 4/0 2/20 5 حداقل

34/62 8/1714 31/0 35/70 75/15 انحراف معيار
13 13 13 13 13 تعدادمشاهدات

  تحقيق  هاي يافته: مأخذ

  لوگيري از قاچاق چايج  ا هدفگمركي ب ورد حمايتابر
سقف ميزان تعرفـه گمركـي بـراي جلـوگيري از انحـراف       وردامقاله به براين قسمت از 

و اعمـال   دن نرخ حمايت گمركيبالابو. پردازد مياز مجاري رسمي به غيررسمي  واردات چاي
و وجود قاچاق كالا در سطحي وسيع گويـاي آن اسـت كـه     چاي اي در واردات انع غيرتعرفهوم
  .دگرد  تعديلچاي نيز گمركي  تعرفه سطح بايد برچيده شودو اي واردات چاي انع غيرتعرفهوم
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اي از  موانـع غيرتعرفـه  اسـت  قانون برنامه سوم توسعه دولـت موظـف شـده     115در ماده 
هاي واردات را حذف و نسبت به اصلاح نرخهاي تعرفه  بندي جمله مجوزها، ممنوعيتها و سهميه

 رود مينتظـار بـا ايـن اقـدام ا    ).83-1379ايـران،  . ا.قانون برنامه سـوم توسـعه ج  (دنكمعادل اقدام 
صـنايع  ايجـاد انگيـزه در    واز بـين رفـتن رانتهـا   با ، ي تجاريشدن ميزان حمايتها علاوه بر شفاف

. جـايگزين آن شـود  و قـانوني   مجاري رسميبرطرف شودو واردات قاچاق  داخلي براي رقابت،
سـطحي  چنـان  در بـر بسـياري از كالاهـا     اي تعرفـه   اسـت كـه نرخهـاي معـادل      اين در شـرايطي 

چشـم    هب ـ غيررسـمي واردات  شكـاه  اثـري از  شـمار  انگشـت   كه جـز در چنـد مـورد     شده تعيين
  .خورد نمي

، بـراي قاچـاق كـالا دو شـرط     داده استارائه خود  در مقاله )1380(رفعتيكه  مدليدر 
شـرط لازم آن اسـت كـه     .در نظـر گرفتـه شـده اسـت    ط لازم و كافي واساسي تحت عنوان شر

ر يا مساوي بـا قيمـت تمـام شـده واردات كـالا از مجـاري       ت ينيپاقيمت تمام شده كالاي قاچاق 
نرخ سـود   كالا مبتني بر  فزونيرط كافي براي تحقق قاچاق ش كه در حالي ،و قانوني باشد رسمي

 و ثابت مانـدن سـايرعوامل   با فرض  پيشگفتهمدل . باشد ميواردات رسمي  واردات غيررسمي به
و نقـل و توزيـع واردات    هزينـه حمـل   ،افزايش  هر يك از متغيرهاي نرخ گـواهي سـپرده ارزي  

  .شود مي باعث افزايش قاچاق مينرخ تعرفه واردات و نرخ سود واردات رس ،رسمي
اول آنكـه   :سـت او شـرط  مشـروط بـه د  قاچـاق  طـرف كـردن واردات    كلي بـر  به طور

آنكـه نـرخ سـود      دوم و دشـو كـالاي قاچـاق عرضـه     يا مساوي بـا  كمتر واردات رسمي با قيمتي
  .كمتر از واردات قاچاق نباشد واردات رسمي

اي بويژه حذف ممنوعيتهـاو   وانع غيرتعرفهم  بديهي است اهرم اصلي مبارزه با قاچاق رفع
دهـد كـه تعرفـه منتخبـي از      نشـان مـي  ) 1380(مطالعه رفعتـي   .هاي منطقي است تعرفه نرخ  تعيين

) تعرفه مؤثر(درصد  20يا) تعرفه اسمي( درصد 90د ازنباي به طور متوسط بررسيكالاهاي مورد 
 اتل از يكسان سازي نرخ ارز و تغييـر قبيعني  1380از آنجاكه تحقيق فوق در سال . بيشتر باشد

تغييرات اين با احتساب  گرفته، لذا و سود بازرگاني صورت حقوق گمركي حاسبهارز در ممبناي 
و گمركــي   اعــم از حقــوق( گمركــي كــه هــم اينــك نــرخ تعرفــه ي كــردريــگ تــوان نتيجــه مــي
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ري غيـر رسـمي   از مجـا چـاي  واردات ) افزايش(تشويق  درصد سبب 25بالاتراز ) بازرگانيسود

دهدكه ميزان حقـوق   چاي نشان مي برايمقايسه اين رقم با رقم مورد عمل . دشخواهد  )قاچاق(
از اين رو براي جلوگيري  .دارد تفاوت معنيداري پيشنهادي با رقم مورد عمل،سود بازرگاني   و

حقـوق گمركـي و سـود    از انحراف واردات رسمي چاي به كانـال قاچـاق ضـرورت دارد نـرخ     
  كاهش قيمـت واردات   تعديل بهاين كه  جا آن بديهي است از .دشوتعديل زرگاني مورد عمل با

توجـه   و تفـاوت كيفـي نيـز     داخلـي  آن بايد به قيمـت توليـد    كاهش در لذا شود، مي جر منچاي 
  .دنمو مطالعه) بعدي(وجهي چند و  مدل گسترده يك قالبدر توان مي راامر اين .كرد مبذول اي ويژه

  
  و پيشنهاد  بنديجمع

عملكـرد در واحـد سـطح جهـاني چـاي بـالاتر        ازواحد سطح چاي ايران  عملكرد در 1
برگ سبز  آوري بنيادين در شيوه توليدو عمل يتحول  81-1356طي دوره زماني هر چند  .است
داخلـي  كيفيـت چـاي   چشمگير كاهش  باعث  برابر ش از دو، اما عملكرد بينيامده وجود هب چاي

آن بايـد  همـراه  بـه   تنهـايي شـاخص كـاملي نيسـت بلكـه      به چاي عملكرد برگ سبز .ده استش
 دارداهميت بيشـتري    در مورد چايخصوص  بهاين مقوله  .محصول را نيز در نظر گرفتكيفيت 

بنـابراين  . شـود   مـي  ثر در مبارزه بـا قاچـاق چـاي محسـوب    ؤن يكي از راهكارهاي مآرعايت  و
رقابت بـا چـاي وارداتـي در شـرايط آزادسـازي      قدرت  و داراي تمركز بر توليد چاي با كيفيت
  . هاي توسعه چاي كشور قرار گيرد تجاري بايد در اولويت برنامه

در ميـان  در اين صـورت   باشد،آن  قيمت بالاتر ،كيفيت بالاي چاي هاي نشانهاگر از . 2
ــاو  كشــورهاي صــادركننده چــاي بهتــرين  ــن،  كيفيــت ب ــه ژاپ ــايوان،  تــرين چــاي ب و  مــوريست

ميـان كشـورهاي    چـاي در   كيفيـت  نـازلترين  حالي است كـه   اين در .جنوبي تعلق دارد آفريقاي
 ارزشمقايسـه   .شـود  مـي  نسـبت داده  خصوص ايران و به آرژانتين ،تركيه، مالاويصادركننده به 

ي زيرا چـاي صـادرات   ؛ است بسيار زياد اين دو  تفاوت مبين و صادراتي ايران يوارداتچاي واحد 
  .شود مي كه با قيمتهاي نازل صادر  است چاي   و يا خاكه نامرغوب  چاي ايران اصولاً
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مسـئوليت خاصـي در قبـال مرغوبيـت چـاي خشـك        ، چايكارانخريد فعلي نظامدر  .3
بـه كارخانـه تحويـل     نيـز فاقد كيفيت را  اي نامرغوب وهبسا برگ چه و دكنن توليدي احساس نمي

 .هـاي توليـد را جبـران كننـد     بـه ايـن ترتيـب بخشـي از هزينـه      ود نفزاييبميزان عرضه را د تا نده 
رعايـت بعضـي نكـات فنـي سـرباز      ، از هـا  كـاهش هزينـه  منظـور   در عوض بـه نيز  اندار كارخانه

و بـدون    قيمـت اً بـالايي از چـاي نـامرغوب، ارزان   نسـبت  ميزان اين فرايند نيز توليد نتيجه . ندنز مي
  .تقاضاست 

 چند دهـه گذشـته   د، اما روند مصرف آن طيدار  خانوار سهم اندكي چاي در بودجه. 4
ه آن اسـت، ب ـ   كيفـي   نكته قابل توجه در مصرف چـاي، ملاحظـات  . استگذاشته  رو به افزايش

رغـم   بـه همـين دليـل علـي    . دهنـد  آن را ترجيح مي  كيفيت اما با  كم كه خانوارها مصرف  نحوي
ش كيفيت آن، تمايل به مصـرف چـاي وارداتـي بيشـتر     ، به دليل كاهي چايافزايش توليد داخل

فرصت كسـب سـود بـراي     لذا ،باشد ميچاي محدود رسمي شده است، اما چون ميزان واردات 
  .است فراهم شدهدرآمد هنگفت كسب و   اق آنقاچ

درصـد از مصـرف    4ايران با دارابودن حدود يك درصد از جمعيت جهـان، حـدود   . 5
با توجه به روند فزاينده مصرف داخلي چاي، پيوسـته  . دهد اص ميجهاني چاي را به خود اختص

سـوم از   اينـك حـدود دو   هـم  اي كـه   بـه گونـه  سهم واردات نسبت به توليد داخلي افزوده شـده  
با توجه به محدوديتهاي موجود در توسعه . شود مين ميأمصرف داخلي چاي كشور از واردات ت

رسد كـه  اتكـاي كشـور بـه      نظر مي رف آن، بهو رشد چشمگير مص كشت و توليد چاي مرغوب
  .شدابواردات چاي امري اجتناب ناپذير 

وار بـا ايـران حـاكي از آن    ج ـكشورهاي هم در تجاري چاي و قوانين مقرراتبررسي . 6
اسـتثناي  ه ب( هان كشورها به اجرا در نيامده، اما آنكه هر چند سياست تجاري واحدي دراي است 

ايـران   ،در عـوض  .انـد  كـرده  از موانع تجاري محـدودتري اسـتفاده   ) ليتركيه به سبب توليد داخ
ايـن  از جملـه  . اسـت  رات در واردات چـاي  و پـاگيرترين مقـر   و دست ترين داراي يكي ازپيچيده

اي  توان از مانع تعرفـه  كه با حذف آن مياست  "واردات چاياي  انواع موانع غيرتعرفه" سياستها
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  .استفاده كرد) كه جلوي واردات را سد كند(  تو قابل رقابت با واردا منطقي

انـواع محـدوديتهاي تجـاري،      اي دست آمده از محاسـبه معـادل تعرفـه    همطابق نتايج ب. 7
درصــد + 99/51 معــادل 1380-1368بــراي دوره زمــاني چــاي اي تعرفــهمتوســط ســالانه معــادل 
از ت قابـل ملاحظـه   و حماي ـاعمال انواع محـدوديتهاي تجـاري    از كيامحاسبه شده است كه ح

 درصد در 84/ 46به 1368 سالدرصد در 24/3از چاي  تعرفه عادل افزايش م .است توليد داخلي
قابـل  از توليـد داخلـي چـاي حمايـت تجـاري       1380 در سـال  به معني آن اسـت كـه   1380سال

ميـزان   ،چـاي  اي تعرفـه معـادل  شـديد در   ياهنوسـان بـاوجود  دوره اين  در .ده استش اي ملاحظه
   .مثبت بوده استغالباً  و گذاشته بهبودبه روتجاري از محصول مايت ح 

 ،داخلي شكاف عرضه از تقاضايورد ميزان قاچاق چاي كشور با استفاده از روش ابر. 8
درصد از مصرف  44اگر در واقع  .دهد نشان مي 1381سالرا براي هزارتن  89رقم قابل ملاحظه 

درصـد   7/66بـه   1381درسـال  ، ايـن رقـم   دش ـ مـي  مينتـأ از طريق قاچاق  1376در سال داخلي 
كشـورهاي  روش (چاي به ايران غيررسمي ميزان واردات ورد ادر روش ديگر براي بر .رسيد مي

شـده   اسـتفاده  ، )1381(  2002ر سـال  دهزار تـن   83يعني  كل قاچاق چاياز براورد ، )همجوار
  .داردي نروش اول تفاوت معنيدارحاصل از با رقم اين رقم كه  است

 نـرخ   ي و تعيـين  ا موانـع غيرتعرفـه    رفـع  چاي، اصلي مبارزه با قاچاق هاياهرميكي از  .9
تشـويق   درصـد سـبب   25بـالاتر از   ميزان تعرفه گمركـي بايد گفت كه  .است هاي منطقي تعرفه

 دهـد  نشان مـي  مشابه آنمقايسه اين رقم با . دشو  از مجاري غيررسمي به كشور ميچاي واردات 
پيشـنهادي بـا رقـم مـورد عمـل      ) سـود بازرگـاني   و پايـه حقوق اعم از (حقوق ورودي ميزان كه 

جـا   از آن .تعرفه گمركي مورد عمل ضروري استنرخ تعديل  از اين رو .دارد تفاوت معنيداري
قيمت توليد داخلي و  مسئله لذا شود، مي جرمنچاي كاهش قيمت واردات   كه تعديل اين نرخ به

  .كافي استتوجه نيز شايسته تفاوت كيفي آن 
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