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  چكيده
با شتاب گرفتن رشد مناطق شهري بر پايه توليدات صنعتي، جلوگيري ازگسترش اختلاف 

  سرازيرشدن نيروي كار. روز به روز دشوارتر مي شودشديد درآمد در مناطق شهري و روستايي 
كم سواد از روستاها به حاشيه شهرها، پيدايش قشر عظيمي از جمعيت بيكار در مناطق شهري و به 

در ايران نيز به موازات . وجود آمدن نابرابري در سطح درآمد ها از پيامدهاي طبيعي اين روند مي باشد
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اقتصادي در سطح كلان نرخ رشد درآمد درمناطق شهري سرعت گسترش اقتصاد شهري و آزادسازي 
  .گرفته و مشكل نابرابري درآمد هاي شهري و روستايي جديتر شده است

اصولاً سرعت گرفتن روند توسعه كشاورزي تنها راه كاهش نابرابري سطوح درآمدي در 
ورزي و انتقال ضريب اما اين امر مستلزم تحقق نرخ بالاي رشد كشا. مناطق شهري و روستايي است

ايران به دليل برخورداري از اراضي آبي . تكاثري پر قدرت آن به بخش روستايي غير كشاورزي است
مناسب براي توليد محصولات پر ارزش، كه تقاضا براي آنها در سطوح ملي و روستايي روبه رشد 

بخصوص . قراردارداست، درجايگاه بسيار مناسبي براي تحقق چنين نرخ رشدي در بخش كشاورزي 
مي توان انتظار داشت كه اين كشور با برخوردارشدن از اقتصاد باز، سرمايه گذاري چشمگير از محل 

 درصد در سال را ٨درآمدهاي نفتي وحتي سرمايه گذاري خارجي مستقيم  بتواند  نرخ رشد بالاتر از 
براي همگام .  فراهم آورددر  بخش شهري تجربه كند تا بازار مساعدي را براي توليدات كشاورزي

كاهش ) الف: توان عمل كرد كردن نرخ رشد درآمد روستايي با درآمد شهري نيز به دو طريق مي
 سريع جمعيت روستايي و يكپارچه سازي مزارع به منظور تشكيل واحدهاي بهره برداري بزرگتر و

ر است كه در مورد شايان ذك. توسعه عمقي كشاورزي از طريق افزايش عملكرد و تراكم كشت) ب
 ايران نه تنها  بزرگترين ظرفيت براي كاهش تفاوت درآمد روستايي وشهري در توليد كالاهاي

 پر ارزش بويژه محصولات باغي و دامي نهفته است ، بلكه شرايط بسيار مناسبي نيز براي افزايش توليد 
  .اين قبيل محصولات وجود دارد 

 از دستيابي به نرخ رشد سريع در محصولات پر ارزش مستلزم             بديهي است حصول اطمينان
تلاش ويژه براي حل مسائل مربوط به بازاريابي كالاهاي فاسد شدني و توسعه فناوري درجهت 

البته در اين زمينه ساير زير بخش ها هم نقش مهمي دارند و بايد به . نيازهاي بازارهاي هدف است
  ين راستا مهمترين مسئله ، اولويت قائل شدن براي تحقيقات دردر ا. الزامات آنها نيز توجه شود

  .         زير بخش باغباني،  با توجه به تنوع محصولات در ايران است 
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  :كليد واژه ها

توسعه كشاورزي، نرخ رشد،شكاف درآمد شهري و روستايي، محصولات پر ارزش، 
 تحقيقات كشاورزي  

  مقدمه
ري بر پايه توليدات صنعتي، صادرات و فروش منابع طبيعي و با شتاب گرفتن رشد مناطق شه

در نتيجه جلوگيري از گسترش اختلاف شديد درآمد در مناطق شهري و روستايي روز به روز دشوارتر 
سرازيرشدن نيروي كار كم سواد از روستاها به حاشيه شهرها، پيدايش قشر عظيمي از . مي شود

جود آمدن نابرابري در سطح درآمد ها از پيامدهاي طبيعي اين جمعيت بيكار در مناطق شهري و به و
در ايران نيز به موازات بازتر شدن پنجره هاي اقتصاد شهري به روي تجارت و . روند مي باشد

آزادسازي اقتصادي در سطوح كلانتر، نرخ رشد درآمد درمناطق شهري سرعت خواهد گرفت و 
  . روستايي جديتر خواهد شدمشكل نابرابري درآمد ها در مناطق شهري و

اما از آنجا كه در كشاورزي اكثريت . البته عوامل پيشگفته  در رشد كشاورزي نيز مؤثر است
با كشاورزان خرده پاست واين قشر نقش مهمي در ايجاد تقاضا براي بخش روستايي غيركشاورزي ايفا 

به ) ، آموزش و بهداشت و غيرهمانند زير بناهاي فيزيكي ( كند، ضرورت تأمين كالاهاي عمومي  مي
به عبارت ديگر ، عوامل رشد كشاورزي . عنوان الزامات افزايش نرخ توسعه كشاورزي مطرح مي شود

با عوامل رشد شهري تفاوتهايي دارد و به همين دليل سياستهاي متفاوت و نيز حضور فعالتر بخش 
  .طلبد دولتي را مي

 نابرابري سطوح درآمدي در مناطق شهري سرعت گرفتن توسعه كشاورزي تنها راه كاهش
  اما اين امر مستلزم تحقق نرخ بالاي رشد كشاورزي و انتقال ضريب تكاثري. و روستايي است

ايران به دليل برخورداري از اراضي آبي مناسب . پر قدرت آن به بخش روستايي غير كشاورزي است
وح ملي و روستايي روبه رشد است، در براي توليد محصولات پر ارزش، كه تقاضا براي آنها در سط

اما برخي از ابعاد . جايگاه بسيار مناسبي براي تحقق چنين نرخ رشدي در بخش كشاورزي قرار دارد
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تفكر راهبردي و سياستهاي موجود الزاماً در جهت تسهيل تحقق كامل امكانات بالقوه كشور در 
  .ش روستايي غير كشاورزي عمل نمي كندافزايش درآمد كشاورزي و انتقال ضريب تكاثري آن به بخ

نابرابري درآمد شهري و روستايي تا حدودي به درآمد خانوار باز مي گردد، اما از سوي 
اگرچه ايران در مقايسه با بسياري از . ديگر زاييده نابرابري در ارائه خدمات اجتماعي نيز هست

ناهاي روستايي برداشته است،  اما كشورهاي هم درآمد خود گامهاي بلندتري در جهت توسعه زير ب
براي اينكه جمعيت روستايي از سطح خدمات بهداشتي و آموزشي مشابه با مناطق شهري برخوردار 

از آنجا كه توسعه همين زير بناها براي رشد . شود، لازم است توسعه زير بناها استمرار داشته باشد 
ه اي دركاهش نابرابري در مناطق شهري و توليد كشاورزي نيز اهميت دارد، بنابراين نقش دوگان

  .روستايي ايفا مي كند
  

  علل و راه حل هاي نابرابري درآمدها در مناطق شهري و روستايي 
با برخورداري از اقتصاد باز و سرمايه گذاري چشمگير از محل درآمدهاي نفتي وحتي 

درصد در ٨خي بالاتر از سرمايه گذاري خارجي مستقيم مي توان انتظار داشت كه بخش شهري با نر
 درصد از اين رشد بازگشت سرمايه باشد و مجدداً ٣٠با فرض اينكه حدود . سال رشد كند

 درصد در سال ٤درصد يا سرانه بيش از ٦/٥گذاري شود، درآمد خانوار شهري با نرخي حدود  سرمايه
رانه ناچيز خواهد  درصد باشد، نرخ رشد س٣اگر نرخ رشد توليدات كشاورزي سالانه . رشد مي كند

بود و به تبع آن ، تقاضا در بخش روستايي غير كشاورزي رشد چنداني نخواهد داشت و اشتغال 
 درصد در سال ، رشد درآمد ٤اگر رشد درآمد شهري . روستايي و سطح دستمزدها راكد خواهد ماند

اين اختلاف دو روستايي راكد و اختلاف درآمد شهري و روستايي دو برابر باشد، ظرف بيست سال 
اين چشم انداز بسيار نااميد كننده است ،اما . برابر ديگر تشديد مي شود و به چهار برابر مي رسد 

  اجتناب ناپذير نيست، لذا به دو طريق زير مي توان رشد درآمد روستايي را با درآمد شهري
  :همگام كرد
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ظور تشكيل واحدهاي راه اول كاهش سريع جمعيت روستايي و يكپارچه سازي مزارع به من
با افزايش مكانيزاسيون ، بهره وري نيروي كار بهبود مي يابد ودرآمد . بهره برداري بزرگتر است
هزينه كردن درآمد اضافي در مناطق روستايي باعث افزايش اشتغال و . كشاورزان رشد مي كند

رخ رشد جمعيت در حال حاضر ن. افزايش سطح دستمزد ها در بخش روستايي غيركشاورزي مي شود
روستايي در ايران با ثبات به نظر مي رسد، البته بخشي از آن به دليل مهاجرت به شهرها در اثر اختلاف 

 ٤دستيابي به نرخ رشد درآمد سرانه . سطح درآمدها ميان مناطق شهري و روستايي در كشور است
ت روستايي مهاجرت  درصد جمعي٤درصد در بخش كشاورزي ، مستلزم آن است كه سالانه بيش از 

در مورد ايران تصويب و اجراي .  سال آينده جمعيت كشاورزي به نصف خواهد رسيد١٨ظرف . كند
قوانين مالكيت زمين در جهت تسهيل مهاجرت ويكپارچه شدن اراضي سياستي عاقلانه است ، اما 

  ايران به سرتجارب موجود در كشورهايي كه از لحاظ ساختار توزيع جمعيت در شرايطي مشابه با 
مي برند نشان مي دهد كه سياست فوق درايران احتمالاً نقش اصلي را در كاهش نابرابري در مناطق 

  .شهري و روستايي ايفا نخواهد كرد
در واقع . راه دوم توسعه عمقي كشاورزي از طريق افزايش عملكرد و تراكم كشت است

راه است، زيرا بخش مهمي از توليد كشاورزي آنچه در ايران بيشترين كاربرد را خواهد داشت ، همين 
گيرد كه از شرايط اقليمي و آب مناسبي براي توليد محصولات پر ارزش  اي صورت مي در اراضي آبي

  .برخوردارند) از جمله محصولات باغي و دامي ( 
در كشورهاي پر درآمد  و برخوردار از كشاورزي بسيار پيشرفته رشد عملكرد معمولاً 

البته اين نرخ رشد از طريق افزايش چشمگير هزينه هاي دولتي و . رصد در سال است د٥/١حدود
برخي كشورهاي كم درآمد و داراي نرخ عملكرد . يابد خصوصي در تحقيقات كشاورزي تحقق مي

تر از كشورهاي پردرآمد مي توانند از طريق انتقال فناوري از ساير كشورها به نرخ رشد  بسيار پايين
اما بانزديكتر شدن نرخ رشد عملكرد به سطح كشورهاي پردرآمد، اين . ملكرد دست يابندبالايي درع

در مورد ايران امكان رشد عملكرد از اين طريق بسيار .  درصد تثبيت مي شود٥/١نرخ در حد 
محدودتر است، زيرا كشور قبلاًبه بخش مهمي از رشد عملكرد از طريق انتقال فناوري دست يافته 
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ن حال، در صورت تقويت تحقيقات كشاورزي و تقويت ظرفيتهاي فني نظام ترويج امكان با اي. است
اما اگر به اين نرخ رشد به عنوان منبع اصلي .  درصد نيز امكانپذير است٣دستيابي به نرخ رشد بيش از 

رشد اشتغال نگريسته شود، در آمد روستايي همچون گذشته از نابرابري عمده با درآمد شهري رنج 
  .واهد بردخ

بزرگترين ظرفيت براي كاهش تفاوت درآمد روستايي وشهري در توليد كالاهاي پر ارزش  
همان طور كه پيشتر گفته شد، ايران از شرايط بسيار مناسبي براي افزايش توليد اين قبيل . نهفته است

سطح همان نرخ رشد بالاي در آمد شهري ، كه به افزايش اختلاف . محصولات برخوردار است 
به اين ترتيب . درآمدهاي شهري و روستايي منجر مي شود، خود موجد يكي از راه حل هاي مهم است

كه با افزايش سطح در آمدها در مناطق شهري، ميزان مصرف محصولات باغي و دامي با سرعت 
 بنابراين در سناريوي نرخ رشد سريع، تقاضا براي محصولات باغي و دامي در. بيشتري رشد مي كند

در سطح جهان نيز تقاضا براي محصولات .  درصد افزايش پذير است٦ايران سالانه تا بيش از 
كشاورزي پر ارزش  بشدت در حال رشد است و پتانسيل بسيار خوبي براي گسترش صادرات وجود 

 در لذا ايران به دليل برخورداري از نيروي كار ارزانتر در مقايسه با كشورهاي پردرآمد مي تواند. دارد
  با اين ملاحظات ، توليد محصولات. صادرات اين قبيل محصولات به رشد بسيار مطلوبي برسد

  . درصد در سال دست پيدا كند٧پرارزش مي تواند به نرخ رشد 
. محصولات پر ارزش  هم اكنون بيش از نصف كل توليدات كشاورزي را شامل مي شود

صد در سال را حفظ كند و در مورد ساير   در٧اگر كشور بتواند در اين محصولات نرخ رشد 
 درصد ٥ درصد را تثبيت كند، نرخ رشد كل بخش كشاورزي ٣محصولات هم نرخ رشد سالانه 

با توجه به گرايش هزينة خانوار كشاورزان در بخش روستايي غير كشاورزي ، اين سطح . خواهد شد
 درصد ٤ر كشاورزي به ميزان از نرخ رشد كشاورزي باعث افزايش دستمزدها در بخش روستايي غي

  .در سال خواهد شد
  تحقق اين نرخ رشد در بخش كشاورزي وانتقال ضريب تكاثري آن به بخش روستايي

براين اساس از آنجا كه محصولات . غير كشاورزي مستلزم مشاركت كليه زير بخش هاي عمده است
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 درصد رشد اضافي در ٧٠دكشاورزي پر ارزش به عنوان موتور اصلي رشد عمل مي كنند، لذا حدو
 درصد ديگر در اثر رشد ساير ٣٠و ) تقريباً با سهم نصف به نصف( اثر رشد محصولات باغي و دامي 

 درصد ١٥زير بخش هاي كشاورزي صورت خواهد گرفت، در اين راستا زير بخش غلات حداكثر 
  .رشد اضافي را سبب خواهد شد

بخش كشاورزي خواهد بود؟ در غير اين آيا اين الگوي رشد به طور يكسان به نفع كل 
صورت ، كدام يك از زير بخش ها كمترين نفع را خواهد برد و در اين مورد چه بايد كرد؟ مهمترين 

كند و حتي برخي  نكته اين است كه برخي مناطق ديمكاري در جهت تحقق نرخ رشد بالا عمل نمي
اينكه كشاورزان سازگاري لازم را ديگر . مناطق آبي نيز مناسب كشت محصولات پر ارزش نيست

در اين قبيل مناطق افزايش اندازه مزارع و تسهيل . براي گرايش به كشت محصول پرارزش  ندارند
  .مهاجرت اهميت بسيار زيادي در حفظ برابري درآمدها در مناطق شهري و روستايي دارد

با ساير مناطق كمتر البته در مناطق داراي نرخ رشد بالا ميزان مهاجر فرستي در مقايسه 
در مناطق پر رونق جمعيت  غير كشاورز نسبت به جمعيت كشاورزي افزايش خواهد يافت، . خواهدبود

به عبارت ديگر ، بخش مهمي از مهاجرت نيروي كار به . اما نرخ مهاجرت خالص مثبت خواهد بود
  .شهرهاي عمده از مناطق محرومتر صورت خواهد گرفت

از جمله برخي مناطق قابليت سازگاري با . ملها پيچيدگيهاي خاصي داردالبته اين روابط و تعا
اما در اين مورد بهتر آن است . را ندارد) كه خواه ناخواه غير يكنواخت است( افزايش سريع نرخ رشد 

كه از طريق افزايش سرعت رشد كشاورزي، فرايند سازگاري تسهيل شود و دشواريهاي مربوط به 
  .عي به ناحيه جغرافيايي نسبتاً كوچكي محدود گرددسازگاري به طور موض

با توجه به نكاتي كه در بالا اشاره شد، لازم است تلاش فراواني براي حصول اطمينان از 
اين امر مستلزم تلاش ويژه براي حل . دستيابي به نرخ رشد سريع در محصولات پر ارزش صورت گيرد

ي و توسعه فناوري درجهت نيازهاي بازارهاي هدف مسائل مربوط به بازاريابي كالاهاي فاسد شدن
. البته در اين زمينه ساير زير بخش ها هم نقش مهمي دارند و بايد به الزامات آنها نيز توجه شود. است

  .در ادامه مطلب به مسائل كالايي خاص هر زير بخش پرداخته شده است
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  اولويتهاي تسريع رشد كشاورزي 
توسعه زير بناهاي . ١: خ بالاي رشد كشاورزي وجود دارددو الزام مهم براي تحقق نر

ايران در مقايسه با كشورهاي ميان درآمد به زير بناهاي فيزيكي بهتري . توسعه فناوري.٢فيزيكي و 
اما بهبود زيربناهاي فيزيكي فرايندي توقف ناپذير است و با گرايش به افزايش . دست پيدا كرده است

   ارزش و محصولات فاسد شدني، اهميت بهبود زير بناهاي فيزيكيتوليد محصولات كشاورزي پر
پس بايد تخصيص اعتبارات به توسعه زير بناهاي فيزيكي را پيوسته افزايش داد تا . دو چندان مي شود

  . كليه كشاورزان به  جاده هاي مناسب و نيروي برق مطمئن دسترسي يابند
شود، حتي اگر قرار باشد   نيز شرح داده ميبه همين ترتيب، همان گونه كه در زيربه تفصيل

افزايش چشمگيري در بودجه تحقيقات صورت گيرد بايد در مورد اولويتهاي تحقيقات تصميمگيري 
در شرايط جهاني شدن براي اينكه در مورد هر كالايي قدرت رقابت در سطح ملي يا بين المللي . شود

  .ي باشدحفظ شود بايد سطح تحقيقات در حد و اندازه جهان
بحث زير به تفكيك گروه هاي كالايي ارائه و فرض شده است كه زير بناهاي فيزيكي 
اساسي و نظام تحقيقات و ترويج در آينده در حد مطلوب توسعه پيدا خواهد كرد و بنابراين در اين 

رداري البته از يك سو كشاورزان نظامهاي  بهره ب. بحث به اولويتهاي هر زير بخش پرداخته شده است 
اما تصميمگيري . پيچيده اي دارند و از سوي ديگر روابط خاصي بين كالاهاي مختلف برقرار است

آنها براساس كالا صورت مي گيرد و هر نظامي كه كشاورزان براي بهره برداري از اراضي 
خودانتخاب مي كنند بشدت از نتايج تحقيقات و نقش ناهمگون آن در كاهش هزينه توليد محصولات 

پيشرفت عمده در زمينه يك محصول نسبت به محصولات ديگر موجب . ختلف تأثير مي پذيردم
تحول عمده در كل نظام بهره برداري مي شود ودر اكثر مواقع تخصصي شدن نظام را به همراه 

البته تقاضا نيز بر پايه كالاست و كل نظام بهره برداري بايد نسبت به تقاضا براي هر كالا . آورد مي
  .خگو باشدپاس
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به منظور )  درصد٦ تا ٤درحد ( بحث زير با طرح نياز به تحقق نرخ رشد بالا در كشاورزي 
تركيب اين نرخ رشد و الزاماتي . جلوگيري از تشديد اختلاف درآمد شهري و روستايي آغاز مي شود

 و كه براي بخشهاي دولتي وخصوصي ايجاد مي كند به شرايط تقاضا در هر يك از زير بخش ها
محصولات باغي و دامي نقش مهمي در راهبرد رشد سريع . همچنين شرايط توليد بستگي دارد

كشاورزي درايران دارند،  زيرا ايران از نعمت اراضي آبي مناسب براي توليد محصولات پر ارزش  
  .برخوردار است

بحث را با غلات شروع مي كنيم، زيرا اين گروه از محصولات  نقش مهمي در امنيت 
  غذايي دارد و در مراحل آغازين وزن عمده اي را در راهبرد رشد كشاورزي به خود اختصاص 

سپس به دامپروري درمراتع و بعد از آن به امكانات بالقوه باغباني و دامپروري صنعتي پرداخته . دهد مي

 هدف ، ارائه چارچوب براي بحث در مورد راهبرد توسعه كشاورزي در جهت تحقق نرخ. شود مي
رشد مطلوب، فقرزدايي ، اولويت دادن به مناطق روستايي و كاهش نابرابري درآمد در مناطق شهري و 

  .است) كه از نمادهاي اصلي فقر در ايران است( روستايي 

  براي شناخت نقش كشاورزي در اين فرايند بايد دانست كه اهميت بخش روستايي
  رزي است و ديگر اينكه رشد بخش روستايي غيركشاورزي در اشتغال به همان اندازه بخش كشاو

درحقيقت رشد درآمد .  غيركشاورزي تا حدود زيادي به رشد بخش كشاورزي وابسته است

كشاورزان است كه باعث افزايش تقاضا و جذب نيروي كار و افزايش نرخ دستمزدها در بخش 
  .رف مي كندروستايي غير كشاورزي مي شود و فشار نيروي كار مهاجر را از شهرها منح

  
  نقش غلات

غلات بي ترديد نقش بسيار مهمي در امنيت غذايي وسهم عمده اي در توليد ناخالص 
در صورت بي توجهي به زير بخش غلات نرخ رشد كلي بخش . كشاورزي دارد (GDP)داخلي 

اما . از دست ندادن اين فرصت اهميت بسيار زيادي دارد. كشاورزي حدود نيم درصد كاهش مي يابد 
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  براي حفظ قدرت رقابت درآمدي زير بخش غله با ساير بخشهاي اقتصاد ، تحقق الزامات زير
  :ضروري است

مهمتر از هر چيزي لازم است نظام تحقيقات و ترويج تا حدي تقويت شود كه رشد عملكرد 
با در نظر گرفتن سطح كنوني عملكرد ها، تحقق هدف فوق .  درصد در غلات تضمين شود٣سالانه 
راست، اما در برخي محصولات عملكرد ها هنوز در حد چشمگيري پايينتر از سطح عملكردهاي دشوا

  .جهاني است و بنابراين مي توان هدف فوق را محقق كرد
  دوم اينكه رشد بخش روستايي غير كشاورزي بايد بتواند كل جمعيت اضافي شاغل در

ان موجود هم دراين بخش مشغول زير بخش غله را جذب كند و علاوه بر آن ، بخشي از كشاورز
بدين منظور افزايش تدريجي . شوند تا زمينه افزايش اندازه متوسط واحدهاي بهره برداري فراهم آيد

  .سطح مكانيزاسيون ضروري است
در مناطق غله ديم  به نظر مي رسد از لحاظ تحقق رشد سريع درآمد، جايگزيني براي غلات 

وق بايد بيشترين تلاشها به توسعه فناوريهاي افزايش عملكرد از طريق بنابراين در مناطق ف. وجود ندارد
در اين مناطق نيز به روندكاهش جمعيت . بهبود ارقام زراعي، آبخيزداري و ساير فناوريها معطوف شود

در مناطق آبي سطح زير كشت غلات بايد بتدريج كاهش يابد و . و افزايش اندازه مزارع نياز است
از جمله ذرت ، محصولات مورد ( حداث باغها و توليد علوفه مرغوب براي دام بخشي از آن به ا

در كشورهاي پردرآمد ، در  . اختصاص يابد) استفاده براي توليدكنسانتره و خوراك دام ولگومها
با اين همه . مقايسه باايران،  هيچ گاه اين اندازه از اراضي آبي به كشت گندم اختصاص داده نمي شود

  .دت سطح زير كشت غله بايد به ميزان چشمگيري حفظ و به بهبود فناوري توجه كافي شوددر ميانم
از لحاظ تعيين اولويتهاي تحقيقات ، غلات از مزيت برخوردار است، زيرا نظام بين المللي 

اما .  اعتبارات فراواني را به تحقيقات در زمينه غله اختصاص مي دهد١)CGIAR (تحقيقات كشاورزي
بلكه تصميمگيري در .  المللي تحقيقات كشاورزي نمي تواند جايگزين تحقيقات ملي شودنظام بين

با اين حال  در صورت . مورد ارقام و عمليات و سازگاري و آزمايش بايد در سطح ملي صورت گيرد
                                                           

1.Consultative Group on International Agriculture Research   
  گروه مشورتي بين المللي در زمينه تحقيقات كشاورزي
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استفاده از يافته هاي تحقيقات بين المللي نياز به تحقيقات در سطح ملي كاهش مي يابد ومعرفي 
  .محصول با انجام آزمايشهاي محدودتر امكانپذير مي شودعمومي 

اما تكليف امنيت غذايي چه مي شود ؟ نكته مهم اين است كه بدانيم بازار جهاني واردات 
بروشني مي توان جواب داد  كه تنوع گسترده كشورهاي صادر كننده و . تا چه حد قابل اطمينان است 

.  پيدايش بازار جهاني وقابليت اطمينان بالا شده است پراكنش آنها در مناطق مختلف جهان موجب
بنابراين الزامات امنيت غذايي بيش از آنكه به وجود غلات در بازار جهاني باز گردد ، به وجود ارز 

در هر صورت لازم است مطالعه دقيقي در خصوص اين مسئله . خارجي كافي وابستگي پيدا مي كند 
. يت ذخيره داخلي و ظرفيت توليد داخلي مورد بررسي قرار گيرد صورت پذيرد و ذخاير ارزي ، ظرف

در حقيقت واردات غذا در حال حاضر هم چشمگير و هم دچار نوسانهاي شديد است ولي با اين حال 
  .تاكنون مسئله خاصي از لحاظ امنيت غذايي پيش نيامده است 

هش خواهد يافت اما به در دراز مدت با افزايش در آمدها ، مصرف سرانه غلات بتدريج كا
 ساله تقريباً دو برابر ٢٥ تا ٢٠موازات آن لازم است عملكرد غلات افزايش يابد و در يك دوره زماني 

به عبارت ديگر احتمالاً به رغم كاهش احتمالي سطح زير كشت غلات ، ضريب خودكفايي در . شود 
  . اين محصولات افزايش خواهد يافت 

  
  دامپروري سنتي

اكنون تحت چراي بي رويه قرار دارد و بايد از تراكم بهره برداري و در نتيجه  از مراتع هم 

بدين منظور لازم است هر جا كه امكان دارد ، كشاورزي  . تمركز جمعيت انساني در مراتع كاسته شود 
 .توسعه داده شود  ) بويژه در مناطق آبي مستعد براي محصولات باغي و دامداريهاي صنعتي ( فشرده 

منظور (رشد كشاورزي در اين مناطق موجب پيدايش فرصتهاي مهاجرت به شهركهاي بازاري 

مي شود و اين امكان به ) شهرهاي كوچكي است كه به عنوان بازار مناطق كشاورزي عمل مي كنند
بويژه در مناطقي كه كاهش جمعيت (وجود مي آيد كه مهاجرت از روستا ها به شهرهاي بزرگ 

  .به صورت متعادل انجام پذيرد ) است روستايي منطقي 
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ضمن تأكيد مجدد بر ضرورت كاهش فشار بر مراتع ، لازم است به تحقيقات در زمينه بهبود 
در . مراتع و بهبود ابعاد فني بهداشت و تغذيه دام به منظور افزايش بهره وري و در آمدها توجه شود 

  .يهاي صنعتي نقش مهمي ايفا خواهد كرددراز مدت مراتع به عنوان مكمل كشت علوفه در دامدار
  

  نقش باغباني 
در كشورهاي پردرآمد و غني به لحاظ داشتن منابع پايه مشابه با ايران ، اراضي آبي تقريباً به 
طور كامل به كشت محصولات باغي پر ارزش و گياهان علوفه اي اختصاص دارد، اما اين اراضي در 

اي  ياهان تزييني اختصاص داده مي شود و تقريباً هيچ زمين آبيكشورهاي بسيار پر درآمد به پرورش گ
  .زير كشت غلات نمي رود مگر براي خوراك دام 

به .  درصد رشد كند ٧توليدات باغي در شرايط رشد سريع كل اقتصاد ، بايد سالانه بيش از 
صد محصول  در٨٠در حدود .  سال دو برابر شود ١٥عبارت ديگر ، سطح زير كشت باغها بايد هر 
 ٥به عبارتي حدود .  درصد ديگر صادر مي شود ٢٠مازاد اين رشد به مصرف داخلي مي رسد و 

با توجه به . درصد كل رشد اضافي در كشاورزي از صادرات محصولات باغي نشأت خواهد گرفت 
در بالا بودن  نرخ رشد اين زير بخش لازم است به كاهش هزينه هاي توليد و افزايش كيفيت محصول 

  .توجه خاص شود) كه همواره در حال تحول بوده است (جهت پاسخگويي به ترجيحات بازار 

الزامات بازارهاي داخلي و صادراتي در شرايط سنتي بسيار متفاوت بوده به طوري كه  

كشورهاي پردرآمد در مورد محصولات وارداتي شرايط استاندارد و كنترل كيفيت بسيار دشوارتري 

اما  امروزه با گسترش سوپر ماركت هاي بزرگ در . هاي داخلي اعمال مي كردند نسبت به بازار

كشورهاي ميان درآمد و حتي كشورهاي كم درآمد ، بازارهاي داخلي نيز به اين قبيل  استانداردها 

كشاورزان . تري اعمال مي كنند  سختگير شده اند و حتي گاه نسبت به بازارهاي خارجي شرايط سخت

اند ، اما   لحاظ پاسخگويي به اين انتظارات بسرعت در حال رشد با مشكلات فراواني مواجهخرده پا از

  آنها نه تنها كارامدند ، بلكه بيشترين نقش را هم در انتقال ضريب تكاثري به اقتصاد روستايي
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اي بنابراين ، با افزايش يافتن اهميت زير بخش باغباني ، لازم است راهكاره. غير كشاورزي دارند 

. مناسبي براي حل مسئله كيفيت محصول در كنار توليد كافي براي پاسخگويي به تقاضا ها انديشيد 

اين امر مستلزم سازماندهي كشاورزان، افزايش تلاشهاي نظام ترويج و بالا بردن قابليتهاي فني اين نظام 

  .با توجه به نوع مسائل است
اما اين پديده در حقيقت . مي شود جهاني شدن اغلب به عنوان فرايندي سياسي تلقي 

فناوري همواره در جهت كاهش هزينه هاي توليد و حمل و نقل و . فرايندي از توسعه فناوري است 
به عنوان مثال امروزه سيبي كه در هر . هزينه هاي جلوگيري از فساد پذيري محصول عمل كرده است

ابتي  در هر نقطه ديگر و هر فصل ديگر قابل نقطه از جهان در هر فصلي توليد شده باشد ، به قيمت رق
. اين مهم در سايه كاهش سريع هزينه هاي حمل و نقل و انبارداري تحقق يافته است . عرضه است 

باغداران علاوه بر رعايت استانداردهاي كيفي مطلوب بازارهاي جهاني بايد براي حضور در بازارهاي 
اين استانداردها به موازات پيشرفت در تحقيقات، پيوسته در . داخلي نيز اين استانداردها را رعايت كنند

براي مثال برخي ارقام سيب كه ده سال پيش بسيار بازارپسند بود، امروزه ديگر به هيچ . حال تغيير است
يكي از دلايل اين مسئله، گرايش به ارقام پاكوتاه است، زيرا اين ارقام بسرعت به . عنوان رقابتي نيست 

. يند و از لحاظ اقتصادي براحتي و در سنين پايينتر قابل جايگزيني با ارقام اصلاح شده استبار مي نش
دوباره لازم به تأكيد است كه جهاني شدن فقط بر بازارهاي . اين همان جهاني شدن در عمل است 

دن، از آنجا كه جهاني ش. خارجي تأثير نمي گذارد بلكه بازار داخلي را هم دستخوش تغيير مي كند 
بويژه در كشاورزي، ريشه در فناوري نيز دارد هيچ كشوري نمي تواند در بازار كشاورزي جهاني 
رقابت كند مگر اينكه نظام تحقيقات خود را در زمينه محصولات داراي مزيت نسبي  به سطح جهاني 

رهاي منظور از رسانيدن نظام تحقيقات به سطح جهاني اين است كه محققان ملي در كشو. برساند 
ديگر هم شناخته شده باشند ، تبادل دانش صورت گيرد و آخرين پيشرفتها در فنون و روشهاي 

تحقيقات نوين هزينه بر است ، بنابراين نظام تحقيقات نمي تواند در .تحقيقاتي به كشور منتقل شود 
مل است، اين مسئله بويژه در ايران بسياردرخور تأ. كليه محصولات به مرزهاي دانش نزديك شود 
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با اين . زيرا اين كشور از شرايط اقليمي مساعدي براي توليد انواع محصولات پر ارزش برخوردار است
همه لازم است در كشور نسبت به اينكه در تحقيقات بايد به كدام محصولات اولويت داد، 

.  خواهد بودگفتني است اين تصميميگيري به نوبه خود بر مزيتهاي نسبي تأثير گذار. تصميمگيري شود
محصولاتي كه در اولويت قرار نگيرند در كوتاهمدت قدرت رقابت در سطح جهاني را از دست 

اما از سوي ديگر اگر اولويت بندي صورت نگيرد در زمينه هيچ محصولي سطح تحقيقات . خواهند داد
.  آمد ملي به سطح جهاني نزديك نخواهد شد و در مورد هيچ محصولي قدرت رقابت به وجودخواهد

  . شود كه اين مسئله بسيار مهم و حياتي است  يادآوري مي
در مورد باغباني تحقيقات موجود در سازمان تحقيقات بين المللي به پاي تحقيقات غله و 
محصولات ريشه اي نمي رسد ، اما بخش خصوصي داراي تحقيقات بسيار گسترده اي در اين زمينه 

 زمينه محصولات باغباني بايد رابطه مكمل با بخش خصوصي در بنابراين ، تحقيقات دولتي در. است 
كشورهاي . المللي برقرار كند و زمينه هاي تحقيقات بخش خصوصي ملي را نيز فراهم سازد  سطح بين

پر درآمد در ايجاد رابطه مكمل بين بخش خصوصي و دولتي و ارتقاي بهره وري هر دو بخش از اين 
ورهاي ميان درآمد  بخش خصوصي بندرت حاضر به سرمايه گذاري در كش. رهگذر موفق بوده اند 

بنابراين در بخش باغباني وظيفه دولت است كه به . سنگين در توسعه بازار و نظام اطلاعات بازار است
  . و در زمينه توسعه نظام اطلاعات بازار و توسعه بازار سرمايه گذاري كند كمك بخش خصوصي بشتابد
ت مناسبي كه در توليد  برخي محصولات بويژه خرما ،  پسته و كشمش ايران به دليل موقعي

  به طور كلي چنين گفته . دارد، با مسائل و در عين حال با فرصتهاي خاصي مواجه است

به عبارت .  مي شود كه برخورداري از چنين موقعيت مناسبي مي تواند عامل سودمندي براي رشد باشد

. ر هزينه كرد و بخش عمده اي از اين هزينه را به كشور بازگردانيد ديگر  مي توان براي توسعه بازا
گذاري  ايران بازارهاي مهمي در كشورهاي شرق اروپا و آسياي مركزي دارد و به نظر مي رسد سرمايه

  .دولت براي توسعه بازار در اين كشورها به نفع صادرات كشور باشد
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  ترده اي در افزايش سريع نرخ رشد درنكته مهم اين است كه ايران امكانات بالقوه گس
اما تحقق اين نرخ رشد مستلزم سرمايه گذاري گسترده دولت در تحقيقات و . زير بخش باغباني دارد 

  .توسعه بازار است 
همچنين لازم است تصميمات مشخصي در مورد اولويتهاي تحقيقات و برقراري همكاري 

  . دد نزديك بين  بخش دولتي و  بخش خصوصي اتخاذ گر
  

  نقش دام 
رشد سريع زير بخش دام، در مقايسه با زير بخش باغباني، وابستگي بيشتري به افزايش 

اما همان طور كه در بالا گفته شد ، در ايران، به عنوان كشوري ميان درآمد، رشد . درآمد داخلي دارد 
براي صادرات نيز .  است  درصدي يا بالاتر در تقاضا براي محصولات دامي قابل انتظار٦ الي ٥تقاضاي 

پتانسيل وجود دارد ، اما همان گونه كه در مورد محصولات باغي گفته شد ، بازار داخلي هم بتدريج 
  . كيفيت مشابه با محصولات صادراتي را طلب  خواهد كرد 

گفتني است كه  اگر رشد تقاضا ناشي از افزايش درآمد باشد ، كشش قيمتي بالايي خواهد 
  يجه ، اگر هزينه توليد بالا باشد ، قيمت محصولات براي مصرف كننده بالا خواهد بود ودر نت. داشت 

لذا براي اينكه توليدات . مصرف كننده به همان ميزان و حتي بيشتر از آن از مصرف خواهد كاست 
دامي بتواند يك چهارم سهم افزايش اضافي نرخ رشد كشاورزي را به خود اختصاص دهد لازم است 

اين امر مستلزم وجود نظام . ه در جهت بهبود فناوري و كاهش هزينه هاي توليد گام برداشت پيوست
به دليل فساد پذيري بسيار بالاي فراورده هاي دامي بايد با . تحقيقات و ترويج بسيار قوي است 

  . همكاري نزديك بخش دولتي و خصوصي گامهاي وسيعي در جهت تقويت نظام بازار برداشت 
شد سريع در زير بخش دام بايد خوراك دام با هزينه پايين تأمين شود كه البته تحقق  براي ر

) اعم از غلات و مواد پروتئيني (اين امر مستلزم وارد كردن بخش عمده اي از كنسانتره خوراك دام 
ار اما در  اين راستا  لازم است توليد داخلي خوراك دام هم بسرعت افزايش يابد تا علوفه بسي. است 

توليد خوراك دام با كيفيت بسيار مرغوب در . تأمين شود ) از قبيل لگومها و ذرت تازه (مرغوب 
بنابراين . آيد   دامپروري اين كشورها به شمار مي–كشورهاي پر درآمد ، بخشي از نظام فشرده زراعت 
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. ولويت بالايي داد در نظام تحقيقات و ترويج بايد به توسعه اين قبيل نظامهاي توليد علوفه مرغوب ا
هاي دامي در كشورهاي توسعه يافته چه بايد كرد ؟ در پاسخ  حال  با اعطاي يارانه سنگين به فراورده

لازم به ذكر است كه رشد سريع زير بخش دام در مرحله اول از لحاظ حل مسئله نا برابري درآمدها  
دام بتواند اين نقش را بخوبي ايفا كند براي اينكه زير بخش . در مناطق شهري و روستايي اهميت دارد 

بنابراين لازم . بايد هزينه هاي توليد پيوسته كاهش يابد تا مصرف كنندگان قدرت خريد داشته باشند
در اين . گذاري هاي گسترده اي در تحقيقات ، ترويج و نظام بازار يابي صورت گيرد  است سرمايه

اما اگر كشورهاي خارجي محصولات . واهد آمدصورت امكان رقابت با منابع خارجي به وجود خ
در بازار دامپينگ كنند ، در اين صورت ) اي  يعني به قيمت يارانه(خود را زير هزينه توليد خودشان 

البته در مورد حل مسائل مي توان از . بايد سياست حمايت از توليد داخلي در پيش گرفته شود 
  براي ايران كه وارد كننده خالص غلات به شمار . همكاري سازمان تجارت جهاني نيز بهره گرفت

اعطاي يارانه صادراتي در ) كه البته چنين اتفاقي براي خوراك دام نيز در حال وقوع است(مي آيد  
كشورهاي پر درآمد سودمند است و اين امر در نهايت در جهت گذار به توليد محصولات پر ارزش 

ي براي كشت غلات وجود ندارد ، مسئله از دست دادن منابع اما در مناطقي كه جايگزين. كند عمل مي
در اين مناطق اعطاي يارانه به خدمات اجتماعي ، بويژه  به آموزش، احتمالاً . شود  درآمد مطرح مي

لازم به يادآوري است كه در . نسبت به اعطاي يارانه در آمدي مستقيم راه حل بهتري خواهد بود
  در زمينه سنگين  هاي   هزينه صورت يشه در بستر هاي بسيار كلان و به كشور هاي پردرآمد يارانه هم
  .شود  مي توزيع و خدمات اجتماعي پايه  تحقيقات، زير بناهاي فيزيكي

  
  گيري  نتيجه

ايران به واسطه بهره مندي از منابع پايه مناسب براي كشاورزي از امكانات بالقوه خوبي براي 
در اين صورت تحقق نرخ . باغي و دامي پر ارزش برخوردار است رشد سريع در زمينه محصولات 

 درصدي مورد نياز براي كاهش نابرابري درآمدهاي شهري و روستايي امكانپذير خواهد ٦ تا ٤رشد 
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همچنين به منظور كاهش نابرابريهاي در آمدي ، دولت بايد توجه خاصي به كشاورزي داشته باشد . بود
  . ياز كشاورزان خرده پا سرمايه گذاري هاي گسترده اي كند و روي خدمات عمومي مورد ن

هاي باغباني و دام  به رغم اينكه منشاء بيش از سه چهارم نرخ رشد كشاورزي به زير بخش
توانند نقش مؤثري در اين  شود، زير بخش هاي غلات و دامداري سنتي نيز مي مربوط مي) صنعتي (

ها بايد در جهت رشد كالاهاي پر ارزش صورت گيرد اما براي اگر چه بيشترين تلاش. باره ايفا كنند
در اين راستا مهمترين مسئله ، اولويت . رسيدن به رشد كامل بايد به ساير زيربخش ها هم توجه شود

  .         قائل شدن براي تحقيقات در زير بخش باغباني،  با توجه به تنوع محصولات در ايران است 
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