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  حوزة ساختار محيطي و عوامل طبيعي مرتبط با فعاليتهاي اقتصادي در بخش كشاورزي  .١
 يتي مشتمل بر مقررات حقوقي ، مهارتهاي نيروي انساني و حوزة ساختار اجرايي و مدير .٢

 روابط نيروي كار 

 حوزة جامعه اي مشتمل بر جمعيت روستايي و شرايط زندگي و كار در بخش كشاورزي  .٣

  حوزة فرهنگي شامل نگرش عمومي مردم به فعاليتهاي كشاورزي  .٤
رهاي اصلي مؤثر بر ساختار  متغيبهدر مقالة حاضر ضمن بحث در بارة بحران اشتغال در كشور 

 و بر مبناي آن ظرفيتها و موانع ساختاري بخش از حيث الزامات شود پرداخته مياشتغال كشاورزي 
  . دريگ ميتوسعه اشتغال در چارچوب خرده نظام هاي اشاره شده مورد بحث و بررسي قرار 

  
  : كليد واژه ها 

 فرصتهاي ايجاد اشتغال در بخش ، چندپيشه گي، بحران اشتغال،اشتغال كشاورزي ،اشتغال 
 ، فعاليتهاي اصلي در كشاورزي ، محدوديتهاي افزايش اشتغال در بخش كشاورزي ،كشاورزي 
   كارآفريني ،اشتغالزايي 

 

  مقدمه 
بخش كشاورزي يكي از بخشهاي اصلي فعاليتهاي اقتصادي در كشور است كه به رغم 

عه اشتغال معمولاً بخشي فروكاهنده و داراي مزيتهاي نسبي اقتصادي چشمگير آن، از حيث توس
 به دليل ويژگيهاي خاص آن و فراهم بودن ،در بخش صنعت. شود جدي ارزيابي مي محدوديتهاي

مواردي همچون . گيرد سهولت بيشتري صورت مي   با١ ايفاي نقش كارآفريني،زيرساخت هاي مناسبتر
                                                           

كارآفريني . در اين مقاله دلالتهاي كاملاً متفاوتي دارند به كار گرفته شده » اشتغالزايي « و » كارآفريني «  اصطلاح دو .١
(entreprener ship)هماهنگ كردن ، دنبنيادگذار) شتمل اند بر الف است به وظايف و فعاليتهايي كه ماي   اشاره ، 

علاوه بر . تقبل خطرات احتمالي مرتبط با اين فعاليتها ) نظارت كردن و ايجاد تغييرات اساسي در يك بنگاه اقتصادي و ب
 و رده دا تصوير مي شود كه مسئوليت بنگاه اقتصادي را به عهداي معمولاً به صورت نوآوري) آنتروپرنور (ي كارآفرين،اين

ثير أبه شيوه اي عملي از روشهاي بهبود فرايند توليدي بهره مي گيرد تا قيمت توليد محصول و تقاضا براي آن را تحت ت
در حالي كه اشتغالزايي در اين مقاله به معناي ظرفيت بالقوه موجود در  . ) ١٣٧٦ ، فرهنگ علوم اجتماعي(قرار دهد 

  .ه شده است فترگ نوين اشتغال و افزايش تعداد شاغلان به كار بخشهاي اقتصادي براي ايجاد فرصتهاي



  ...         ضرورتهاي كاركردي توسعه  

  ٤٣

 كمتر تنسبه پذيري ب ه ها و شركتها ، مخاطرهيافتگي فعاليتها در قالب كارگاهها و كارخان سازمان
 هاييفرتوليدات صنعتي ، پيش بيني پذيرتر بودن رفتار مصرف كنندگان كالاهاي صنعتي ، وجود تع

وريهاي پيشرفته ، تمركز فعاليتها در مناطق خاص و بسياري از امشخص از روابط كار ، استفاده از فن
 و سريعتر سرمايه هاي داخلي و خارجي در آسانترذب عوامل ديگر از جملة مواردي است كه به ج

  فراهمبيشتر د و امكان شكلگيري و رشد فرصتهاي نوين اشتغال را وش ميبخش صنعت منجر 
ن از ويژگيهاي عكس صنعت ، روند آ به دليل برخورداري ،ولي در بخش كشاورزي. ند كمي 

 كه به دليل ،كه در برخي مناطق كشوربويژه آند ور پيش ميكارآفريني با دشواري و كندي بيشتري 
يند توليد كشاورزي ا محدوديتهاي بيشتري بر فر،شرايط طبيعي و اقليمي و كيفيت نامطلوب منابع

ز متوسط عمومي ا سطح بالقوه مساعد براي توسعه كارآفريني ،تحميل مي شود ، در وضعيت طبيعي
و  اي مهمي از كشور به لحاظ اقليمي و آبرغم آنكه بخشه با اين حال و به .كشور نيز پايينتر است 

زامات توسعه كشاورزي ندارد اما محدوديتهاي خاص توسعه صنعتي در لهوايي تناسب چنداني با ا
 حل ـ دست كم موقتي ـ بحران اشتغال را به منظورشرايط موجود كشور رجوع به بخش كشاورزي 

  . اجتناب ناپذير ساخته است
  

  بحران اشتغال در كشور 
 بر تعادل نبود. دست به گريبان است بحران شديدي در زمينه اشتغال و بيكاري با ر ما كشو

عرضه نيروي كار به گونه اي « . حاكم شده است ي  ا به طور نگران كنندهعرضه و تقاضاي نيروي كار 
ه  بود١٣٧٥ تا ١٣٤٥ برابر دورة طولاني ٥/١ تقريباً ١٣٨٠ تا ١٣٧٥است كه نرخ رشد آن طي سالهاي 

 درصد در سال ١/٩نرخ رسمي بيكاري از . ) ١٦٥ ،١٣٨١ريزي ،   سازمان مديريت و برنامه(»  است 
 ، ميزان آن در روستاها، انتظاربنابر و البته )٢٢ ، همان( رسيده است ١٣٨٠ درصد در سال ٢/١٤ به ١٣٧٥

يروي انساني نخبة كه ن،  دانشگاه هادانش آموختگان و در بين ،اند كه مظهر جامعه و اقتصاد سنتي
   : به شرح زير است تعادل نبودعلل اصلي اين . است بوده  بيشتر اند،جامعة نوين 

 به رقم ١٣٦٠ميزان رشد جمعيت در دهة  : ١٣٦٠ميزان رشد بالاي جمعيت در دهة .١
اگرچه در حال حاضر ميزان . رسيد ) ١٣٦٥ تا ١٣٥٥ درصد در دورة ٩/٣( درصد ٤حدود انگيز  هراس
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 اما پيامدهاي نامطلوب ) ٤٨ ،١٣٨١ ران،ي اآمارمركز ( درصد كاهش يافته ٥/١به حدود معيت رشد ج
 ، همة عرصه هاي زندگي اجتماعي١٣٦٠ هةي جمعيت در دو مشكلات جمعيتي ناشي از رشد بالا

شكاف ميان توان  كه از جملة آنها مياست  سياسي و فرهنگي جامعه را تحت تأثير قرار داده ،اقتصادي
  . در بازار كار نام برد  را ضه و تقاضا عر

ساختار اقتصادي : وضعيت گذار از ساختار سنتي به ساختار نوين در نظام اقتصادي كشور .٢

محوريت . وضعيتي نوين در حال گذار است به كشور از يك وضعيت مبتني بر غلبة هنجارهاي سنتي 
انيابي اجتماعي فعاليتهاي اقتصادي از فعاليتهاي اقتصادي از كشاورزي به صنعت و خدمات و سازم

كه ديوانسالاري، واحدهاي خانوادگي به بنگاههاي اقتصادي نوين يعني واحدهاي توليدي مبتني بر 

 در ،) Weber, 1947,337-340(است يي ، محاسبه پذيري ، پيش بيني پذيري و كنترل رامتضمن كا
 . حال تغيير است 

 كشور جهان است كه ساختار نظام ٥ايران يكي از  : دولتي بودن ساختار اقتصادي كشور.٣

ر بخش دولتي يا ب جامعه در درصد از فعاليتهاي اقتصادي موجود ٨٠. ١اقتصادي آن بشدت دولتي است
 . درصد تجاوز نمي كند ٢٠عمومي متمركز شده است و سهم مشاركت بخش خصوصي در اقتصاد از 

 عدم تعادل .١ مستقيماً بر ،بخشهاي اقتصادي است كه به معناي ضعف كارآفريني در ،اين وضعيت

 اقتصادي و بهره وري نيروي كار تأثير گذاشته است كه بازدهي كاهش .٢ميان عرضه و تقاضاي كار و 
 هر دو از طريق  و نتيجه نهايي  اتلاف سرمايه اقتصادي و مالي ي اتلاف سرمايه انساني و دومينتيجة اول

                                                           
 بر مبناي شاخص آزادي اقتصادي كه نزديكي به شرايط اقتصاد بازار و كاهش مداخله دولت در امر توليد ، توزيع .١

دولت ؛  مالياتها و مشاركت ،اندازه دولت ، مخارج) الف: پنج عامل اصلي خود براساس و مصرف را نشان مي دهد و 
قوانين  )  هـآزادي مبادله تجاري باهمسايگان ؛ ) دسترسي به پول قوي ؛ د ) ساختار قانوني و حقوق مالكيت ؛ ج ) ب 

 كشور جهان با رتبه ١٢٣ كشور ايران از بين شود، تعريف ميمربوط به اعتبارات كسب و كار و بازار نيروي كار 
همچنين دوو گزارش مي كند . )١٣٨٢سسه تحقيقاتي تدبير اقتصاد ، ؤم( قرار مي گيرد ٨٩ در مرتبة ٧/٥شاخص آزادي 

بخش . كند كنترل مي را  درصد اقتصاد٧٠طور مستقيم يا غيرمستقيم  حكومت به، از زمان انقلاب تاكنون « : كه 
   )١٣٨٢ دوو ، (. »كند  اي بازرگاني فعاليت ميـه اليتـعـحاشيه قرار دارد و عمدتاً در زمينه ف خصوصي در
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تعادل ميان عرضه و همچنين شدت بخشيدن به نبود دي نظام اقتصادي و ما بازخوردي، ناكاري يندافر
 . ت ستقاضاي نيروي كار ا 

 و شفافهر چند  در اين زمينه آمار : نيروي كار شاغل) چندپيشه گي(پديدة چندشغلي بودن .٤
دقيقي در دسترس نيست اما بسياري از مطالعات موجود حاكي از وجود پديدة رو به گسترش 

كه بويژه در دو دهة گذشته در نقاط شهري را، پديدة چندشغلي بودن .  بودن در كشور استچندشغلي
 كاملاً آسيب شناختي براي شرايط موجود كشور تلقي اي هتوان پديد  مي،كشور گسترش يافته است

 كه در نقاط ،ي بهره برداران كشاورزيداين پديده با وضعيت مربوط به تنوع منابع درآم. كرد 
ي كشور و بويژه در اقتصاد دهقاني وجود دارد و اساساً از ماهيت دوره اي و فصلي بيشتر روستاي

در اقتصاد دهقاني تنوع منابع درآمدي راهي . فعاليتهاي كشاورزي نشأت مي گيرد ، متفاوت است 
است براي سازگاري ميان ظرفيتهاي بالقوة نيروي كار و امكانات كسب درآمد و مستقيماً معطوف به 

گي  شهري چندپيشهپيشرفته در حالي كه در اقتصاد . است ) سرمايه انساني(طح بهره وري نيروي كار س
د و دلالت دارد بر غصب همزمان بيش شو ميبه طور بي واسطه به كاهش بهره وري نيروي كار منجر 

روي چند پاره شدن توان و قابليت عملياتي نييا همان از يك فرصت شغلي توسط نيروي كار واحد 
محروم ماندن بخشي از نيروي فعال موجود جامعه از ايفاي نقش شغلي از سوي ديگر كار از يك سو و 

اين پديده مستقيماً بر سطح تعادل عرضه و تقاضاي نيروي  . مداوم تعداد بيكارانافرايش ،و در نتيجه
ي نظام كار و اشتغال و  كه خود معلول نارساييهاي ساختار،گي چندپيشه. گذارد  كار در جامعه تأثير مي

از جمله نامكفي بودن ميزان درآمد در بسياري از گروههاي شغلي و گروههاي فعاليت است ، دلالت 
اين . كه قدر مطلق شاغلان از فرصتهاي اشتغال موجود در جامعه به مراتب كمتر است ايندارد بر 

   ولي از بعدكردت ارزيابي آن مي توان مثبو به معناي ويژه اقتصادي در وجه اگرچه را وضعيت 
 حلقه هاي بستة متحدالمركزي از فقر ، ، مي توان ديد١گونه كه در نمودار   همان،جامعه شناختي

 تعادل ميان نبود از زندگي و سرانجام تشديد يرضايتنابيكاري ، سنگيني بار معيشت ، افسردگي و 
  . آورد  عرضه و تقاضاي نيروي كار پديد مي
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 ميان عرضه و تقاضاي نيروي كار و نبود تعادل گي طه برهمكنشي چند پيشهراب . ١ نمودار
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 بايد به ساختار سني نامناسب و نامتعارف در تركيب جمعيتي شاغلان سرانجام و  .٥
كم و بيش در همه  كه ،پديدة سالخوردگي نيروي كار. گروههاي شغلي در كشور اشاره كرد 

 درصد ٦٠بيش از    كه،رد، اولاً با بافت جوان جمعيت كشورخو چشم مي بهبخشهاي اقتصادي 

 تناسب ندارد و ثانياً با الزامات زيست شناختي ـ ، سال است٢٩اي سني زير ههآن مربوط به گرو
 كه معرف گسست در روند انتقال و تداوم نسلي ،اين پديده. سازگار نيست كار  ١جامعه اي

بة خود بر بهره وري نيروي كار آثار نامطلوبي باقي  به نو،است و مشاغل پيشه ها،  ه هاحرف

ميان مرتبط با بحران اقتصادي ، شكاف  زنجيره اي ييندا فرالبقطريق در ن از اي و ردگذا مي
 .عرضه و تقاضاي نيروي كار را تشديد مي كند 

. رد  اقتصادي به شمار آوي  معضلتنها تعادل ميان عرضه و تقاضاي نيروي كار را نمي توان نبود

  : اين پديده از لحاظ جامعه شناختي نيز پيامدهاي آسيب شناختي چندي دارد كه اهم آنها از اين قرارند 
  . كاهش انسجام اجتماعي و ايجاد شرايط بي ثباتي و بي سازماني اجتماعي .١
مطلوب جامعه پذيري ايجاد اختلال در روند كاهش سطحهاي مسئوليت پذيري اجتماعي و .٢

 . سياسي 

 .  هنجاري ها و انحرافات اجتماعي از قبيل فحشا، اعتياد ، دزدي و خشونت ناگسترش .٣

اغتشاشهاي اجتماعي و بي افزايش پديده هاي آسيب شناختي از قبيل فقر ، ضد فرهنگ و .٤
  . ثباتي سياسي 

شكي نيست كه اين قبيل پديده هاي آسيب شناختي كل ساخت زندگي اجتماعي يعني 

ار خرده نظام اقتصادي ، سياسي ، اجتماعي و فرهنگي جامعه را تهديد مي كند و عرصه هاي هر چه

 را اين پديدهبنابراين بايد . قلمرو تأثيرگذاري آنها محدود و منحصر به يك خرده نظام خاص نيست 
له اجتماعي مهم و فراگير تلقي كرد و با بسيج همة امكانات موجود براي حل و رفع هرچه ئيك مس

  . ن اقدام نمود سريعتر آ

                                                           
1. biological-societal 
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  ارزيابي كلي گزينه هاي موجود براي ايجاد فرصتهاي اشتغال 
 توان آنها را سه گزينه كلي متفاوت براي گسترش اشتغال در كشور وجود دارد كه مي

  .  كرد يفتعر» مناسب « و » صرفه  اب« ، »بهنجار« 

شتغالهاي صنعتي  عقلاني ترين راه براي ايجاد فرصتهاي نوين اشتغال ، گسترش ا)الف 
 توسعه ،اين گزينه از بعد نظري مي تواند شكاف ميان ايران و جهان امروزي را پر كندزيرا  ؛است

 به بسط مدرنيته منجر شود و توسعه شهروندي ، استقرار جامعه سرعت بخشد،اقتصادي در كشور را 
 –وسعه و از جمله روز نشتاين اكثر پيشگامان ت. دسازمدني و تأمين رفاه همگاني را امكانپذير و تسهيل 

شرايط لازم براي نيل به رشد اقتصادي  ) ١٠٩ تا ٨١، ١٣٨٢زاهدي، (رودان، هيرشمن، لوئيس و روستو 
نوع اشتغال  اين بنابراين گسترش. دانند مي صنعتي اشتغال گسترش  يعني“صنعتي شدن “و توسعه يافتگي را 

سازگاري موجود  به اين گزينه را با توجه.  شود محسوب مي ”بهنجار“اي،  از حيث الزامات توسعه
  مي توان برطبق تعريف)رشد اقتصادي و توسعه يافتگي (”هدف“و)صنعتي اشتغال گسترش (”وسيله“ميان

اما ). (Weber, 1947,115-118; Pareto, 935,77 دانست ٢ وبر حسب تعريف پارتو منطقي١وبرعقلاني
روست كه اهم آنها ه  حال حاضر با محدوديتهاي چندي روبتوسل به اين راه عقلاني دربايد گفت كه 
   : عبارت است از

ايجاد فرصتهاي نوين اشتغال در بخش صنعت بسيار پرهزينه تر از ساير : پرهزينه بودن  .١
  . بخشهاي اقتصادي است 

بخش صنعت به نيروي انساني ماهر و آموزش ديده : كار آموزش ديده و ماهر  نياز به نيروي .٢
بخش . د كه اين الزام با شرايط كلي و عمومي موجود در بازار كار كشور سازگاري ندارد نياز دار

از ه و ناماهر است و ديداعظم نيروي فعالي كه سالانه به بازار كار كشور عرضه مي شود آموزش ن
تار  با توجه به ساخ،هديدايجاد نهادهاي مناسب و لازم براي تربيت نيروي انساني ماهر و آموزش سويي 

 و در كوتاهمدت آساني به ، و عالي در كشورهو فضاي عمومي حاكم بر نظام آموزش متوسط

                                                           
1 . rational 
2. logical   
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  ٤٩

امكانپذير نيست و تغيير اين ساختار نيز خود به سرمايه گذاري هاي توسعه اي هنگفت و 
 .  شرايط تحقق آن فراهم نيست هم اكنون ساله نياز دارد كه ٢٥ تا ٢٠مدت درازهاي  ريزي برنامه

رقابت در زمينه فروش كالاهاي صنعتي در عرصه : ورود به بازارهاي جهاني مشكلات  .٣
بازارهاي جهاني با توجه به تقسيم شده بودن قبلي اين بازارها بسيار دشوار و درسطح امكانات 

اين محدوديت نه فقط براي ورود به بازارهاي جهاني وجود . ١ناممكن استً رات موجودتقريبادوومق
كنندگان ،  ل مرتبط با كيفيت محصولات صنعتي و ترجيحات مصرفئه به مسادارد بلكه با توج

اگرچه . است كرده پذير  سيبآدر بازارهاي داخلي نيز بسيار شكننده و را پذيري اين توليدات  رقابت
هاي وارداتي و ايجاد محدوديتهاي  در حال حاضر با استفاده از حمايتهاي خاص دولتي ، اعمال تعرفه

اخل فراهم شده است ، اما ر دذبي براي افزايش رقابت پذيري توليدات صنعتي دارايط كوارداتي، ش
 (WTO) و سازمان تجارت جهاني(GATT)اولاً پايداري اين شرايط كاذب با توجه به مقررات گات 

و ثانياً ) ١٣٧٣ريزي و اقتصادكشاورزي،  وزارت كشاورزي، مركز مطالعات برنامه(محل ترديد است 
پذيري بازار داخلي عامل  ورت فرض پايداري اين شرايط كاذب، واقعيت اشباعحتي در ص

با تكيه صرف بر بازارهاي را محدودكنندة غيرقابل اغماضي است كه توسعه فعاليتهاي توليدي صنعتي 
 .  و غيرعقلاني مي كند  ناپذيرتوجيه داخلي

  كي ازصنعت اساساً تمركزطلب است و ي: محدوديتهاي تأمين خدمات شهري  .٤
يكي از . هاي توسعه صنعتي وجود كانونهاي جمعيتي با جمعيت انبوه و متراكم است  پيش شرط

هاي تاريخي و متعارف تحقق اين پيش شرط نيز پيدايش شهرهاي بزرگ و پرجمعيت و به  گزينه
 امروزه در سرتاسر جهان تأمين خدمات شهري براي اين قبيل. است ) متروپوليتن(اصطلاح مادر شهر 

يندها و يكي از پرهزينه ترين وظايفي است كه پيش روي دولتها قرار اشهرها يكي از پيچيده ترين فر
 با توجه به الگوي توزيع ،له تأمين خدمات شهري براي جمعيت شهرنشينئدر كشور ما نيز مس. دارد 

                                                           
ظريه نظام ـفرانك و نرنظريه امپرياليسم لنين ، نظريه وابستگي گوندي مانند  در ادبيات توسعه به ديدگاه هاي نظري چند.١

اطلاعات بيشتر براي . مي توان اشاره كرد كه مضمون اصلي آنها طرح ابعاد گوناگون اين محدوديت است جهاني والرشتاين
   .  رجوع شود٣منبع در اين زمينه به  
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 و رشد هاجرتهاي از روستا به شهرم و همچنينل مرتبط با گسترش انفجاري شهرها ئجمعيت و مسا
  . ١ل اجتماعي موجود ارزيابي مي شودئيكي از بحران آفرين ترين مسا، مهارناپذير شهرنشيني

 ارزانترين و باصرفه ترين راه براي گسترش فرصتهاي اشتغال در كشور استفاده از )ب 
اين راهي است كه در دو دهة گذشته عمدتاً به صورت . ظرفيتهاي موجود در بخش خدمات است 

سياستگذاران و در پيش گرفته شده است و ) بدون برنامه ريزي قبليو شايد (خودانگيخته طبيعي و 
اما واقعيت آن است كه در . يدآميز با آن مدارا كرده اند أينيز اغلب با نوعي سكوت تبرنامه ريزان 

مد ، گسترش بخش خدمات فقط به صورت مشاغل كاذب و انگلي ا فعاليتهاي توليدي كارنبودشرايط 
گسترش اين . آيد  خاص اقتصادهاي ناسالم به شمار مي)رومدسين(اين خود نشانگان مكانپذير است كه ا

 مشاغل به همان اندازه كه معلول ساختار ناسالم نظام اقتصادي است عامل پايدارسازي اين نوع گونه
   . هستنيز اقتصادي ناسالم ترسازي شرايط و ساختار 

كم  ترين راه براي گسترش فرصتهاي اشتغال ـ دست گرايانه  مناسبترين و عملسرانجام و )ج 
موقتي در شرايط دوران گذار ـ بهره گيري از ظرفيتهاي ساز و كار در كوتاهمدت و به مثابه يك 

  . استفاده نشده يا كمتر استفاده شدة بخش كشاورزي است 
 و بلكه ”ناهنجار“اي كشورهاي صنعتي، گزينه اي  البته اين گزينه به اعتبار تجارب توسعه

و ) ١٩٤٠ (”شرايط پيشرفت اقتصادي“نخستين بار كلارك در كتاب . شود غيرمنطقي ارزيابي مي
براساس تحليل داده هاي آماري نتيجه گيري كرد كه پيشرفت اقتصادي به كاهش نسبت نيروي كار 

لا بودن نسبت از آن پس اين ايده كه با). ٩٣، ١٣٦٨ماير و سيرز، (شاغل در كشاوري مي انجامد 
  شاغلان كشاورزي از نشانه هاي بارز توسعه نيافتگي است و در نتيجه سياستهاي توسعه اي
مي بايد متضمن كاهش اشتغال كشاورزي و ، در مقابل، افزايش ميزان اشتغال در ساير بخشهاي اقتصاد 

 چند كه در اين مقاله اما، به رغم اين باور همگاني، به دلايلي. باشند، مورد پذيرش همگان قرار گرفت
                                                           

فقط به اين دليل كه در عمل چندان جدي به كار » شهركهاي صنعتي «  كه الگوي ناموفق ايجاد بايد گفتدر اين زمينه  .١
 تأثير جدي و ه فراتر نرفته ، تاكنونلبسته نشده و اغلب از سطح صدور موافقتنامه يا مجوز و اعطاي وام يا ايجاد يك سو

توان  مهمي بر افزايش انفجاري تر جمعيت شهرها و تشديد محتمل بحران تأمين خدمات شهري در كشور نداشته است و مي
 هر آينه مي توانست به بحرانهاي ،جديتر از وضع كنوني آن به كار بسته مي شدچنانچه تصور كرد كه اثر اين الگو ، 

   .وداجتماعي ـ سياسي مهارناپذيري منجر ش
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به آن پرداخته شده است، توسعه اشتغال كشاورزي در شرايط ايران به مثابه سياستي كاركردي براي 
  اي  حل مسئله بيكاري، دست كم تا زمان ايجاد ظرفيتهاي لازم در ساير بخشهاي اقتصاد، گزينه

  . و اجتناب ناپذيراست” مناسب “
زي مي تواند ، موقتاً و دست كم تا زمان حل قطعي مطالعات نشان مي دهد كه بخش كشاور

د و نبحران اشتغال ، قسمت مهمي از فرصتهاي اشتغال مورد نياز جوامع در حال توسعه را تأمين ك
  . وظيفه اشتغال آفريني براي بخش مهمي از بيكاران جامعه را به عهده گيرد 

 در بنگلادش به اجرا ١٩٧٥ كه از سال ٢ »برنامه نگهداري روستا «  و ١»برنامه غذا براي كار « 
 در ١٩٨٤كه از سال  » ٣گونگ ـ ديژن يي«  برنامه ؛(Ahmed Akhter & et al., 1995)در آمده است 

 چين در زمينه توليد غلات ، پنبه ، دانه هاي خوراكي و كشتهاي صنعتي به اجرا در آمده است

(Ling Zhu & Jiang Zhongyi, 1995)در ١٩٧٢از سال  كه» )ماهاراشترا(ل ؛ طرح تضمين اشتغا 
 ١٩٩٣ و گزارش توسعه انساني سال (UNDP)متحد  ملل عمرانبرنامة سرانجامكارگرفته شدو به هندوستان
 . (Devs Mahendra, 1995)اند هاي اشتغالزايي در جهان سوم توصيف كرده بزرگترين برنامه آن را از

  دن و به منظور به حداقل رسان١٩٧٠كه از دهة » ك ظت از منابع آب و خااحف« طرحهاي اشتغالزايي 
و صندوقهاي (Webb, 1975)  و زيمبابوه به اجرا در آمده استيه خشكساليها در نيجرپيامدهاي

 در بسياري از كشورهاي ١٩٩٠ و بويژه از سال ١٩٧٠سرمايه گذاري اجتماعي كه از اواسط دهة 
آيند  شمار مي اي اشتغالزاي موفقي بهههمه طرح Wurgaht,1995)( گذاري شد پايه ٤آمريكاي لاتين

كه با استفاده از ظرفيتهاي اشتغال آفريني بخش كشاورزي و در راستاي مقابله با بيكاري و فقر و به 
                                                           

1. food for work (FFW) 
2. rural maintenance program (RMP) 
3. Yigong – Daizhen  

 كه نقش بسيار مثبت و مفيدي در اشتغالزايي در نقاط روستايي از طريق اعطاي ، اين صندوقهاي سرمايه گذاري اجتماعي.٤
. در كاستاريكا ايجاد شد » دوق اتحاد خانواده صن«  و تحت عنوان ١٩٧٤اند ، نخست در سال  وامهاي توليدي كوچك داشته

موفقيت  . درآمداجرا به در بوليوي » صندوق سرمايه گذاري اجتماعي «  طرح مشابه اي تحت عنوان ١٩٨٨سپس در سال 
در كشورهاي ونزوئلا، السالوادور، گواتمالا، » صندوق سرمايه گذاري اجتماعي  « ١٩٩٠د كه در سال شاين الگوها موجب 

« و » گذاري اجتماعي و همبستگي  صندوق سرمايه«  تحت عنوانهاي ١٩٩١دوراس، نيكاراگوا ، پاناما و اروگوئه و در سال هن
  . )٢٠منبع : به.  نك (كارگرفته شود  ترتيب در شيلي و پرو نيز به به» صندوق توسعه اجتماعي و مصرف ملي 
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 نه فقط هيچ براي شرايط ايران نيز. منظور فراهم سازي شرايط توسعه اقتصادي به اجرا در آمده اند
توان  مي ن قبيل الگوها به همان اندازه موفقيت آميز نباشد بلكهدليلي در دست نيست كه كاربست اي

 براي موجود  امكانات و استدلال كرد كه با توجه به ظرفيتهاي استفاده نشده كشاورزي در كشور
   . هستنيز توسعه منابع آب وخاك اميدكسب موفقيتهاي چشمگيرتري  

  
  مزيتهاي نسبي بخش كشاورزي براي ايجاد اشتغال 

د گسترش فرصتهاي اشتغال ظاهراً ـ و شايد به صورتي كاملاً اتفاقي و برنامه ريزي نشده ينافر
قدر نسبي اشتغال .  در بخش كشاورزي ايران نيز به وقوع پيوسته است ١٣٨٠ تا ١٣٧٥ـ در دورة زماني 

ته  درصد افزايش ياف٨/٢٥ به ١٣٨٠ درصد بوده كه در بهمن ماه ٢٣ در كشور ١٣٧٥بخش در سال اين 
  . ارزيابي نمي شودسا آو معجزه تصادفي ، نامعقول ينداگرچه شايدخود به خودي بوده اما افر اين. است 

 بحران موضعي و موقتين است كه بخش كشاورزي ايران، دست كم براي تعديل ايواقعيت 
و  توجهي براي اشتغالزايي موقت تا زمان حل عقلاني درخوراز مزيتهاي نسبي ، اشتغال و بيكاري

اهم مزيتهاي نسبي بخش كشاورزي در زمينه اشتغالزايي و . له ، برخوردار است ئاين مسفراگير 
  : كارآفريني از اين قرار است 

بخش كشاورزي : سازگاري توسعه اشتغال كشاورزي با پراكندگي توزيع جمعيت روستايي  .١
بليت كم نظيري براي انطباق با  كه به كانونهاي جمعيتي انبوه و متراكم نياز دارد ، قا،به خلاف صنعت

 درصد جمعيت ٣٨اكنون حدود  حالي كه در  اين سازگاري وبا وجود. پراكندگي جمعيت دارد 
جمعيت و  كشور در انطباق با شرايط پراكندگي منابع آب و خاك به زندگي در نقاط روستايي كم

تر ساكن در نقاط الاو ب ساله ١٠ درصد شاغلان ٨/٤٩اند، فقط  تحت شرايط محروميت تن در داده
با اين همه ، نكتة اميدواركننده آن است ) . ١جدول (روستايي در بخش كشاورزي به كار اشتغال دارند 

 درصد شاغلان ساكن روستا نيز به دليل اشتغال به صنعت يا خدمات نيست كه در ٢/٥٠كه در واقع 
روه از شاغلان راهي براي سازگاري ند، بلكه اشتغال به صنعت و خدمات نزد اين گدارروستا سكونت 

 زيرا مشاغل ؛با شرايط زيست در روستاها و معيشت در حاشيه امن اقتصادي فعاليتهاي كشاورزي است
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  ٥٣

پديد آمده  صنعتي و خدماتي موجود در زندگي روستايي اساساً از طريق وابستگي به منابع طبيعي پايه 
  . داده است  خودادامه حيات بهانبي بخش كشاورزي قابليتهاي درآمدزاي موجوددرتوليدات جو براساس 

  
  )١٣٧٥( توزيع شاغلان بخشهاي اقتصادي مناطق روستايي كشور .١جدول

  درصد  تر بالا و ساله١٠تعداد شاغلان   بخشهاي اقتصادي
  ٨/٤٩  ٢٨٤١٢٦٨  كشاورزي

  ٨/٢٦  ١٥٣٢٦٥١  صنايع و معادن
  ٤/٢٣  ١٣٣٦٨٩٤  خدمات

  ١٠٠  ٥٧١٠٨١٣  جمع

   ، ١٣٧٥ ، سرشماري نفوس و مسكن ١ز آمار ايران ، نتايج تفصيلي كل كشور ، نشريه شماره مرك: مأخذ 

   ١٣٧٦شهريور 
متوسط هزينه ايجاد : اقتصادي تر بودن ايجاد اشتغال در بخش كشاورزي نسبت به صنعت .٢

در نتيجه با يك مقدار . اشتغال در بخش كشاورزي به نحو چشمگيري كمتر از بخش صنعت است 
عين سرمايه گذاري ، تعداد بيشتري شغلهاي كشاورزي در مقايسه با شغلهاي صنعتي مي توان ايجاد م

 بخش هاي مختلف ربررسي تطبيقي ميزان كاربري و سنجش توان اشتغال زايي كشور د« . كرد 
يال بازگوي آن است كه در فعاليت هاي توليدي ، بيشترين ميزان اشتغال زايي به ازاي هر يك ميليارد ر

، همكارانفرجادي  و (» اختصاص دارد)  نفر شغل٨٤٤(افزايش در تقاضاي نهايي به بخش زراعت 
علاوه بر اين، نياز كمتر اشتغالزايي بخش كشاورزي به سرمايه گذاري ارزي ، مزيت . )٣١٨ ،١٣٧٨
خش مقايسه دو ب. توجهي براي اين بخش بويژه در شرايط كمبود ارز فراهم مي سازد درخور نسبي 

 برابر ٥كشاورزي و صنعت نشان مي دهد كه وابستگي صنعت به مواد واسطه اي وارداتي بيش از 
بر اين اساس ايجاد اشتغال  . )١٣٧٩زاهدي و كازروني ، (وابستگي بخش كشاورزي به اين مواد است 

اً در بخش كشاورزي با اتكا به منابع مالي داخلي به مراتب امكانپذيرتر از بخش صنعت و موقت
 . تر از آن است  اقتصادي

بخش كشاورزي از مزيتهاي : سهولت بيشتر ادغام بخش كشاورزي در بازارهاي جهاني .٣
توسعه اشتغال در اين ، نسبي صادراتي بيشتري نسبت به بخش صنعت برخوردار است و همين مزيت
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طبق مطالعات . ازد س تر مي تر دست كم مناسبتر و عملياتي  شرايط كنوني اگر نه عقلانيربخش را د
 محصول باغي شامل آلو ، زردآلو ، انگور ، ١٥انجام شده در وزارت جهادكشاورزي ، ايران در توليد 

خرما ، سيب ، پسته ، فندق ، بادام ، گردو ، كشمش ، پرتقال ، ليمو ، نارنگي ، گريپ فورت و ساير 
در حال حاضر در زمينه صادرات  و ست كشور جهان مرتبه اول تا دهم را دارا٢٣١مركبات در بين 

 انواع سيب رتبه ششم را  صادراتپسته، خرما و زعفران رتبه اول ، در صادرات كشمش رتبه سوم و در
تنوع اقليمي كشور و امكانات توليد همزمان . )١٣٧٦وزارت جهادكشاورزي،  (در سطح جهاني دارد

ت نسبي توليدي بر مبناي قابليت اي نوعي مزي انواع محصولات گرمسيري و سردسيري و مديترانه
اين قابليت به معناي ظرفيت . صادراتي و حضور دربازارهاي جهاني به بخش كشاورزي بخشيده است

عدم  بخش است كه بخصوص با توجه به محدوديتهاي مربوط بهو اشتغالزايي ارآفريني ، كارزآوري 
 . طور جدي مورد توجه قرار گيرد قابليت رقابت توليدات صنعتي كشور دربازارهاي جهاني بايد به

بخش مهمي از : قابليت ارتقاي كيفي نظام توليد كشاورزي در سطح امكانات موجود كشور .٤
. گيرد فعاليتهاي توليدي كشاورزي در كشور به روشهاي سنتي و گاه حتي باستاني صورت مي

آب و (ع طبيعي پايه  و افزايش مقادير مناب١فقط از طريق گسترش سطحي كشاورزي سنتي عمدتاً 
ريزي   در حالي كه اين فعاليتهاي سنتي را مي توان از طريق برنامه،مورد استفاده ، توسعه مي يابد) خاك

با است  كه فعاليتي ،٢مدتر و عمقياسنجيده براي توسعه كيفي و اصلاح نظام توليد به كشاورزي كار
رابطه اين نوع كشاورزي مي تواند .  كرد، تبديلمدزايي بيشترا دروقابليت بازدهي توليدي بالاتر 

  . برقرار كند بزرگ مقياستر زايي با بازار و اشتغال  يشده تر نهادينهمطلوبتر و 

وجود دانش :  كمتر شاغلان كشاورزي به آموزشهاي حرفه اي و تخصصي تنسبه نياز ب.٥
 توليدي و حرفه اي در مد در بخش كشاورزي و قابليت انتقال تجربي بسياري از مهارتهايابومي كار

اين بخش را از گذراندن كار بخش كشاورزي براي بخش اعظم نيروي شاغل در اين بخش ، نيروي 
نياز كرده و امتياز چشمگيري براي كارآفرينان اين بخش از  گير بي بر و وقت دوره هاي آموزشي سرمايه

برداري  درصورت بهره. اخته استستر فراهم  تاً كمحيث استخدام كارگران و كاركنان با دستمزد نسب
                                                           

 extensive.1  
2. intensive 
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 كمتر به توسعه قابل قبولي از تنسببه گذاري  هاي سرمايه توان باصرف هزينه درست ازاين مزيت مي
 .  نرخ بيكاري بالاتردست يافت دارايفرصتهاي شغلي جديد در كشور و بويژه در نقاط روستايي 

 ، عمده شاغلان كشاورزيمحل استقرار قسمت: نگهداري جمعيت روستايي در روستاها .٦
ال كشاورزي مي تواند از روند شديد مهاجرت روستاييان به لذا توسعه اشتغ. مناطق روستايي است

يند به نوبة خود هزينه هاي هنگفت تأمين خدمات شهري را ، كه يكي از موانع ا اين فركهشهرها بكاهد 
 . هد  مي دكاهشجدي هدايت منابع مالي به سوي فعاليت توليدي است، 

بخش كشاورزي از  درصورتي كه: واشتغالزايي دربخش كشاورزي قابليت تكاثري كارآفريني.٧
 و پيشرفتهري برخوردار شود و فعاليتهاي كارآفريني مبتني بر كشاورزي يشتگذاري مطلوب و ب سرمايه

فعاليتهاي خش به نياز اين ب با توجه به ،مكانيزه آن چنان كه بايسته و امكانپذير است در آن گسترش يابد
از مجموعه اين قبيل و مفيد رشته اي طولاني ، صنعتي و خدماتي پسين و پيشين وابسته به اين فعاليتها 

به نحو درخور كميت اشتغال موجود در آنها در صورت وجود يا و د يآ ميپديد يا فعاليتهاي وابسته نيز 
   . بد يا ميافزايش توجهي 

  خش كشاورزي افزايش اشتغال در بزمينه هاي 
كه بخش كشاورزي در كدام دسته از فعاليتها مي تواند موفق به است پرسش اصلي اين 
 زيربخش اصلي زراعت و باغداري ؛ دامداري ٤به  فعاليتهاي كشاورزي ؟افزايش و توسعه اشتغال شود

  . شود شيلات و آبزيان تقسيمبندي مي و دامپروري ؛ جنگل و مرتع ؛ و 
 با زندگي روستايي  ناپذيرينحو تفكيك بخش كشاورزي كه بهيتهاي فعالبراين،  علاوه
صورت نامستقيم خاستگاه يك رشته فعاليتهاي درآمدزا در اقتصاد روستايي است كه  آميخته است به

 اين نوع فعاليتها بويژه در ايجاد اشتغال براي زنان .اصطلاحاً فعاليتهاي جنبي كشاورزي خوانده مي شود
  . يي نقش تعيين كننده اي دارد و جوانان روستا

 فعاليتهاي مرتبط با بخش كشاورزي در سه حوزة متفاوت توليد كشاورزي ، ٢در جدول 
و فعاليتهاي خدماتي وابسته به بخش )  به طور خاصو اقتصاد روستايي(توليدات صنعتي ـ كشاورزي 

 شاخه اصلي ٣٧ يعني ،نوع بيشترين ت، شود گونه كه در جدول ديده مي همان. شده است نشان داده 
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ي اصلي فعاليتهاي توليدي در زيربخش ها.  مربوط به صنايع مرتبط با كشاورزي است ،فعاليت
   شاخة اصلي را ١٥ شاخة اصلي و فعاليتهاي خدمات كشاورزي دست كم ٢٦كم  چهارگانه دست
  . در بر مي گيرد 

   فهرست فعاليتهاي اصلي در بخش كشاورزي.٢جدول 

  زيخدمات كشاور  فعاليتهاي صنعتي ـ كشاورزي  توليدات كشاورزي
ـ حمل و نقل محصولات ١  ـ ايجاد كارگاه جوجه كشي١  ـ كشت انواع محصولات زراعي١

  كشاورزي
  ـ تعميرگاه ماشين آلات٢  ـ توليد دان مرغي٢  )طيور سنتي(ـ مرغداري سنتي ٢
  ـ خدمات دامپروري٣  وري مواد لبنياـ فر٣  ـ توليد علوفه٣
صنعتي و (ـ ايجاد واحدهاي دامداري ٤

  )نيمه صنعتي
يجاد مراكز كوچك ـ ا٤  ـ بسته بندي مواد غذايي٤

  مكانيزاسيون كشاورزي
گوسفند بره ، گوساله و (ـ پرواربندي ٥

  )شتر
ـ ايجاد كارگاه جهت جمع آوري ٥  ـ ايجاد كارگاه ماست بندي٥

  شير
ندي داروهاي گياهي و ساير ـ بسته ب٦  ـ پرورش ماهي و آبزيان٦

  محصولات كشاورزي
ـ ايجاد نمايندگي توزيع كود ، بذر ٦

  و سم
بغوره ، سركه ، كشمش و تهيه آـ ٧  ـ توليد تخم مرغ بومي٧

  انجير خشك كني
  ـ ايجاد داروخانه دامي٧

  ـ كارگزاري هاي بيمه كشاورزي٨  ـ بسته بندي حبوبات ، عسل٨  ـ احداث گلخانه سنتي٨
  ـ واحدهاي بهره برداري٩

  اس پرورش مرغ گوشتييبزرگ مق
  وستاييـ خدمات پولي و بانكي ر٩  ـ بسته بندي چاي و قند٩

نخلستان ، گردو (ـ احداث باغ ميوه ١٠
  )، بادام و ساير خشكبار

  ـ صادرات محصولات كشاورزي١٠  ـ برنجكوبي١٠

ـ حفر چاه ، احداث شبكه هاي ١١  ـ توليد خيارشور١١  ـ توتستان و پرورش كرم ابريشم١١
  آبياري و جاده هاي بين مزارع

آرد نيم دانه براي شيريني توليدـ ١٢  )شيري(ـ گاوداري سنتي ١٢
  پزي

 ITرساني و  ـ خدمات اطلاع١٢
  )تكنولوژي اطلاعاتي(

گوسفند (ـ دامداري كوچك ١٣
  )داشتي

ـ خدمات بازاريابي و مشاوره ١٣  ـ غربال برنج١٣
  اقتصادي

  تحقيق ، آموزش(ـ خدمات تات ١٤  ـ غربال برنج١٤  )طرح مرتعداري(ـ توسعه مراتع ١٤
  )و ترويج

  ـ ساير خدمات مورد نياز١٥  ـ گلابگيري١٥  ـ پرورش اسب١٥
تبديل (صنايع غذايي تبديلي ايجاد ـ ١٦  ـ كشت زير پلاستيك١٦

  )وري محصولات كشاورزيافرو 
  

 نهالستان و پرورش درختان ـ ايجاد١٧
  زينتي

پشم شويي (ـ كارگاه پشم و پوست ١٧
  )ـ پشم ريسي و رنگرزي
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  ٢ادامه جدول 
ا هـ ايجاد كارگاه عرقگيري از سبزي١٨

  و گياهان دارويي
    ـ پالايش پنبه١٨

ـ كشت گل محمدي و گياهان ١٩
  دارويي

ـ پرورش كرم ابريشم و صنايع ١٩
  وابسته

  

    ـ كارخانه و كارگاههاي چرم سازي٢٠  ـ كشت محصولات صنعتي و نقدي٢٠
ـ احداث و ايجاد گلخانه و ٢١

  هاي پلاستيكي   گلخانه
ارگاههاي ساخت وسايل و ـ ك٢١

ادوات بخش طيور ، دامداري و 
  كشاورزي

  

    ـ كارخانه شير پاستوريزه٢٢  ـ پرورش ماهي در آببندان و شاليزار٢٢
ـ كارگاههاي كوچك تصفيه و عدل ٢٣  ـ پرورش غاز ، اردك و بوقلمون٢٣

  بندي پنبه
  

    ه توليد چيپس سيب زمينيـ كارخان٢٤  ـ پرورش قارچ٢٤
وري محصولات اـ صيادي و فر٢٥

  شيلاتي
    ـ توليد آب ميوه و كنسانتره٢٥

    ـ توليد نشاسته٢٦  ـ ساير فعاليتهاي توليدي كشاورزي٢٦
 تهيه زيتون خوراكي هاي هـ كارخان٢٧  

   آنو روغن
  

مغزگردو، فندق (بندي خشكبار ـ بسته٢٨  
  )…و

  

     ترشي ، مربا ، رب محلي توليد-٢٩  
    ـ سورتينگ پسته٣٠  
ـ توليد مغز پسته ، بو دادن و نمك ٣١  

   آنسود كردن پسته و بسته بندي
  

    ـ بسته بندي خرما٣٢  
    ـ توليد آبليمو٣٣  
    ـ توليد ادوات صيادي٣٤  
    ـ قايق سازي و شناورسازي٣٥  
    ـ صنايع بافندگي و نساجي روستايي٣٦  
 روستايي، نواع صنايع دستي ـ ساير ا٣٧  

  و كشاورزي
  

ل در بخش اغتشابه طور كلي آمارها نشان مي دهد كه در سه دهة گذشته،  بيشترين 
كشاورزي، در وهلة نخست در زمينة صنايع پسين و پيشين كشاورزي و در وهلة دوم در زمينة فعاليتهاي 

 ايجاد شده است و خدمات ) در زيربخش زراعتبويژهو (توليدي در زيربخش هاي كشاورزي 
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كمترين سهم را در افزايش اشتغال در بخش داشته است كه شايد يكي از مهمترين تاكنون كشاورزي 
ل رشد بطئي مشاغل در آن غلبه ساختار دولتي بر فعاليتهاي خدمت رساني در بخش كشاورزي و يدلا

 با ال بسيارحتمبه ا موضوعاين . محدوديت زمينه هاي فعاليت بخش خصوصي در اين عرصه بوده است
 روند رشد  رفع خواهد شد و از اين رو ها و بخش خصوصيNGOافزايش فرصتهاي فعاليت براي 

  .مشاغل در آن به سرعت افزايش خواهد يافت 
ي در سه دهة گذشته مي توان گفت كه زعلاوه بر اين ، بر مبناي تجربيات كشاور

در بخش كشاورزي به ترتيب مربوط به فعاليتهاي توليدي ترين فعاليتها براي ايجاد اشتغال  پرظرفيت
پروري، دامپروري صنعتي و نيمه صنعتي ، مرغداري و  زراعت گلخانه اي و زير پلاستيك ، آبزي

  .  بوده است )دستي روستايياصطلاحاً صنايع (پرورش طيور ، باغداري و صنايع جنبي كشاورزي 
اسي مهمتري نيز براي توجه بيشتر به ظرفيتهاي ل جامعه شناختي و سييعلاوه بر اينها دلا

با ويژگيهاي منطبق بر وضعيت است ايران كشوري . اشتغالزايي بخش كشاورزي وجود دارد 
ي اقليمهاي متنوع و ويژگيهاي آب و ياز سو. فرهنگي و بومشناختي ) پلوراليسم(گرايي  چندگانه
 و از سوي ديگر ستا ين پديد آوردهمن سرززيست بوم هاي گوناگوني را در پهنه اي، متفاوت هوايي

توليدي و نظامهاي ها  استقرار اقوام و قوميتها با خرده فرهنگ هاي قومي متفاوت در اين زيست بوم
توسعه . است به وجود آورده سازمانيابيهاي معيشتي و شغلي متفاوتي را در مناطق مختلف كشور 

ـ برحسب ظرفيتهاي طبيعي بالقوه و مزيتهاي نسبي  برابرتري را تنسبه اشتغال كشاورزي فرصتهاي ب
در مناطق ـ از حيث دسترسي به اشتغالهاي نوين و فرصتهاي كسب درآمد در اختيار همة شدني ايجاد 

  ٢ در جدول مورد اشارهشاخه هاي اصلي فعاليتهاي . اين گروههاي قومي و فرهنگي قرار خواهد داد 
اور نانواع فعاليتهايي است كه در گوشه و كنار اين سرزمين په و سادهيند و جمع حسابي امربوط به بر

طبيعي است كه مجموعه همة اين . در عرصه توليدات كشاورزي و فعاليتهاي وابسته به آن وجود دارد 
هرگونه بحث در زمينه عملياتي  هنگامبنابراين .  خاص نمي توان مشاهده كرد اي فعاليتها را در منطقه

  :  پاسخ داد زيربه چند پرسش مهم در اين رابطه بايد كشور ل كشاورزي در اشتغاسازي گسترش 
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در مجموعه فعاليتهاي فهرست شده در كشاورزي كشور منطقه اي جايگاه زيست بوم هاي .١
  كدام است ؟ 

 ؟ هر يك از اقليمهاي موجود رواج دارد چه نوع فعاليتهاي كشاورزي در .٢

 است ؟ پذير توسعه ش كشاورزي در كشور در مجموعه بخچه نوع فعاليتهايي .٣

  ن ، وجود دارد ؟  از بعد افزايش تعداد شاغلابويژهو چه موانعي براي توسعه اين فعاليتها ، .٤
مناسبترين و   كهبراي يافتن پاسخ مناسب به اين پرسشها راههاي متفاوتي را مي توان برگزيد

  : عبارت است از ترين آنها  عقلاني
كشور در زيست بوم هاي وضع موجود اشتغال و اشتغال كشاورزي در بررسي اجمالي .١

  اي  بر مبناي مطالعات جامع احيا و توسعه كشاورزي و منابع طبيعي در حوضه هاي آبريز  منطقه
ها و نواحي اقليمي و زيست بوم هاي منطقه اي بر بررسي اجمالي سيماي كشاورزي استان.٢

 مبناي مطالعات موجود 

احيا مطالعات قالب براي توسعه كشاورزي در شناسايي شده كانات و فرصتهاي مارزيابي ا.٣
 سعه كشاورزي و تو

موانعي كه در زمينه توسعه اشتغال كشاورزي در  ١مشخص و انضماميبررسي و سرانجام .٤
  . بيني كرد  پيشآنها را توان  وجود دارد يا ميكشور 

 زيرا مستلزم ؛مقاله خارج استپاسخگويي به اين سئوالات از عهده و حوصلة اين 
جمعبنديهاي دقيقي از مجموعه مطالعات حاضر و نيز انجام مطالعات تكميلي در راستاي پر كردن 

قدر كافي است كه اشاره  همينتنها . هاي مطالعاتي موجود است كه الزامات خاص خود را دارندلأخ
 آبريز و زيرحوضه هاي مربوط در هاي  در سطح كليه حوضه١٣٦٩شود اين مطالعات قبلاً و از سال 

 كل كشور صورت پذيرفته و تاكنون نيز برخي سنتزهاي استاني بر مبناي اين مطالعات تهيه راسرس
گرديده و از قرار معلوم انجام سنتز كشوري آن نيز از چند سال قبل در دستور كار وزارت 

العات و انجام مطالعات ن مطايطبيعتاً از طريق جمعبندي  . اشته استد جهادكشاورزي قرار
هاي مطالعاتي مي توان به داده هاي لازم براي پاسخگويي روزآمدسازي و كوشش براي پر كردن خلأ

                                                           
. concrete 1 
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به اين پرسشها ـ كه اشاره به آنها در اين مقاله صرفاً مبناي روش شناختي براي يك تصميم سازي بهينه 
  .ـ دست يافت است داشته 

  شوركموانع گسترش اشتغال كشاورزي در 
 و پارسونز و طرح ايدة متغيرهاي الگويي » ١نظام اجتماعي« كم از بعد از انتشار كتاب  دست

شناسان پديد   همگاني درميان جامعهتنسبه  توافقي ب(Parsons, 1951) هاي نظام اجتماعي خرده نظام
اين . رار داد  بعد مي توان مورد توجه قچهارآمده است كه هر پديده مربوط به زندگي اجتماعي را از 

 خرده نظام اجتماعي مربوط مي شود، به تعبير پارسونز پيش نيازهاي كاركردي ٤كه به چهارگانه، ابعاد 
  : از  است جامعه را تشكيل مي دهد و عبارت

  . را مي سازد » اقتصادي « كه خرده نظام : بعد مربوط به سازگاري ارگانيكي با محيط  .١
 . را شكل مي دهد » سياسي « كه خرده نظام : بعد مربوط به دستيابي به هدف  .٢

 . را تشكيل مي دهد ٢كه خرده نظام جامعه اي : بعد مربوط به يكپارچگي اجتماعي  .٣

  . است » فرهنگي « كه پديدآورندة خرده نظام : بعد مربوط به حفظ الگوها  .٤
 گسترش اشتغال كشاورزي را توان مهمترين محدوديت مربوط به از بعد اقتصادي مي .١

گسترش اشتغال در وهلة نخست مستلزم سرمايه گذاري براي . اي دانست اي سرمايههمحدوديت
اندازي فعاليتهاي توليدي است كه با توجه به ساختار اقتصادي موجود كشور و اختصاص منبع اصلي  راه

ه با توجه البت. بايد از طريق دولت تأمين شود  بخشي از آن ميمسلماً درآمد كشور يعني نفت به دولت ، 
 ساز و كارهاي دبه نتايج بدكاركردي ناشي از دخالت مستقيم دولت در فعاليتهاي اقتصادي كشور، باي

براي ايجاد تسهيلات كارآفريني در بخش »  سياستهاي تعديل ساختاري« مناسبي بر مبناي اصول 
 درآمد حاصل از  بخش خصوصي و تأمين مالي بهينه و قاعده مند اين بخش از طريقراه كشاورزي از 

  .فروش نفت و گاز انديشيده شود 
شده است ، جريان تعريف شده  كشاورزي همواره محور توسعه تلقي آنكهادردودهة گذشته ب

هاي  و مشخصي براي تشويق بخش خصوصي به سرمايه گذاري در بخش كشاورزي و هدايت سرمايه
                                                           

1. The Social System  
2. societal  
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  ر حالي كه با توجه بهد. خصوصي به سوي كارآفريني در اين بخش  وجود نداشته است 
 تاً و در مدتي نسبآساني به ،توان اقتصادي دولت در ايران ، با تعريف ساز و كارهاي مالي و اعتباري

  . كوتاه مي توان به اين هدف نائل آمد 
از بعد دستيابي به هدف مي توان به مجموعه سياستها ، قوانين و مقرراتي اشاره كرد كه . ٢

از جمله اين . ه گسترش كارآفريني در بخش كشاورزي اعمال مي كنند محدوديتهايي را در زمين
توان از مجموعه سياستهايي نام برد كه بويژه در سالهاي آغازين پيروزي انقلاب اسلامي  محدوديتها مي

 و به دنبال خود نوعي احساس ناامني شديد اقتصادي هفته شدرگ در بخش كشاورزي به كار
نشستهاي ذهني و  هراس و ته. ١ه استگذاري دراين بخش پديدآورد رمايهرادرصاحبان سرمايه براي س

رواني ناشي از اين سياستها ، حتي امروزه هم كه ديگر اين سياستها به صورت رسمي دنبال نمي شود و 
د و مانع از جذب سرمايه نك مي كم و بيش به صورتي فعال عمل ست،به دست فراموشي سپرده شده ا

   . شود ميدر نتيجه مانع از رونق كارآفريني در اين بخش به بخش كشاورزي و 
از بعد جامعه اي  بايد به مشكل ساختاري مهمي اشاره كرد كه به تعارض ميان كشاورزي . ٣

در بحثهاي نظري از اين تعارض معمولاً تحت عنوان . كارطلب و مدرنيسم اقتصادي مربوط مي شود 
اساس استدلال در پارادايم . نام برده مي شود » قفل شدگي « يم ا پارادايتوسعه ) تناقض نما(پارادوكس 

يك روي آن : متمايز دارد جنبه و كاركرد ي براي جوامع روستايي دو فناورقفل شدگي اين است كه 
نويدبخش دسترسي به كيفيت بالاي آموزش ، بهداشت ، خدمات اجتماعي و خدمات زيربنايي در 

 به مخاطره افتادن حيات اجتماعات روستايي يا جايگزيني آرامش دهنشاندهنو روي ديگر آن روستاها 
  . آن با بي نظمي هاي زندگي شهري است 

ر كه اين پديده را در مورد جامعه روستايي آمريكا نظريه بندي لهايمن، گام وشينگ
  : كرده اند استدلال مي كنند كه ) تئوريزه(

                                                           
 رب گذاري در فعاليتهاي متكي  به دنبال سياستهايي نظير اجراي اصلاحات ارضي اسلامي ، صاحبان سرمايه از سرمايه .١

هاي توليدي و كارآفريني  گذاري  تأمين مالي براي سرمايهكردند ودرنتيجه توليدكشاورزي با خلأ اجتناب داراييهاي منقول 
  . يه ها نيز به سوي فعاليتهاي واسطه گري و احتكار كالايي هدايت شدرو و سرماه روب
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.  در چنبرة يك قفل بسته گير كرده است ] ريكام در آ[سياست ها و فرآيندهاي برنامه ما « 
يكي توسعه روستايي وديگري :  محصول تقابل دو منظر متضاد است(girdlock)اين قفل شدگي 

توسعه تكنولوژي در روستا مستلزم كشاورزي صنعتي است كه ضد اقتصاد مقياس . گسترش تكنولوژي
(diseconomic of scale)ستايي و جمعيتهاي روستايي است و به وخامت وضع اجتماعات رو  

 يدر حالي كه توسعه روستايي خواهان ارتقا. شود  منجر مي] كاهش اشتغال و افزايش بيكاري [
   .(Hyman & et al., 1994) » كيفيت زندگي در روستا و بهبود سطح زندگي روستاييان است

ز لحاظ ذهني و ل مرتبط با كار كشاورزي هم ائ از بعد حفظ الگوها بايد به مساسرانجامو 
روي توسعه كشاورزي به  در واقع يكي از مشكلات اساسي پيش. هم از جنبة عيني آن اشاره كرد

نگرش  ،يكي از مصاديق اصلي اين مشكل. م كشاورزي مربوط مي شود ظان  ١هاي نرم افزاري زمينه
  آن ، يعنينسبت به كار كشاورزي و همزاد طبيعي، منفي جوانان ، خواه روستايي و خواه شهري 

است كه در خرده فرهنگ جوانان نوعي ضدارزش تلقي مي شود و نتيجة » فرهنگ زندگي روستايي « 
آن گسست نسلي در انتقال مهارتهاي فني و حرفه اي كشاورزي و رويگرداني جوانان از كار 

 به ١٣٦٥ كه به استناد آمارهاي موجود از دهة ،سالخوردگي نيروي كار كشاورزي. كشاورزي است 
 از مصاديق بارز اين وضعيت است و به همين اعتبار از موانع جدي ،بعد رو به افزايش گذاشته است

  . توسعه اشتغال در كشاورزي به شمار مي آيد 
  

  جمعبندي و نتيجه گيري 
هاي فوري ايدئولوژيك و اخلاقي دارد و نه  حل بحران بيكاري و پيامدهاي اجتماعي آن نه راه

اما مي توان اميدوار بود كه با شناخت . يكپارچه و كوتاهمدت آنها امكانپذير است جانبه،  محو همه
                                                           

. رود بايد توجه داشت كه اين اصطلاح با دلالتهاي معنايي متفاوتي به كار مي) software(در بارة اصطلاح نرم افزار  .١
  سيستمي سخت افزار و نيز رابطه نرم افزار به معني مجموعه اي از برنامه هايي است كه رابطه درون رايانه اي در علوم 

در علوم رفتاري نرم افزار به معناي ساختار ذهني كنشگر و نيز ساختار هنجاري . كند با كاربر فراهم ميرا برون سيستمي آن 
كنندة جهتگيريهاي عملياتي كنش  كنش، آگاهيها و ارزشهاي اجتماعي مورد قبول كنشگران به كار برده مي شود كه تعيين

  .  بحث حاضر نيز مراد از اين اصطلاح همين دلالت معنايي اخير آن در علوم رفتاري استدر. است 
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دقيق تفاوتهايي كه از لحاظ مزيتهاي نسبي اشتغالزايي ميان بخشهاي اصلي فعاليتهاي اقتصادي در 
كشور وجود دارد و نيز با توجه به ظرفيتها و محدوديتهاي هر يك از بخشها از حيث كارآفريني، جلب 

جذب سرمايه ، سطح آموزشهاي مورد نياز براي فعاليتهاي حرفه اي ، امكانات دسترسي به نيروي و 
 ميزان بهره برداري از عوامل و منابع پايه اي همچنينانساني و ظرفيتهاي ادغام در بازارهاي جهاني و 

و به سوي رفع  دست يافتتوليد، بتوان به تصميم سازي هاي مؤثر و مفيدي براي مقابله با اين بحران 
 بخشهاي پرظرفيتي است كه تاكنون زبخش كشاورزي يكي ا . حركت كردتدريجي و گام به گام آن 

از اين حيث مورد توجه و حمايت قرار نگرفته و به ظرفيتهاي آشكار و پنهان آن براي توسعه موقتي 
ه نظام اقتصادي ، اگر بتوان در سطح الزامات توسعه اي در سه خرد .اشتغال توجه جدي نشده است 

سياسي و جامعه اي به منظور گسترش روحية كارآفريني در خرده نظام فرهنگي ، سه پيش شرط 
مد از گزينه ااساسي و ضروري زير را در كشور فراهم كرد مي توان به بهره برداري مطلوب و كار

  :توسعه اشتغالزايي در بخش كشاورزي اميدوار بود
ر بخش كشاورزي و حذف قطعي مداخله هاي نالازم دولت در  تقويت نظام اقتصاد آزاد د.١
  . اين بخش

  نيازمنديهاي توسعه كشاورزي زمينه سرمايه گذاري زيربنايي در .٢

  امنيت سرمايه گذاري و بهبود شرايط كارآفريني در بخش كشاورزي  تأمين .٣

باشد اما گزينه نو منطقي ترين گسترش اشتغال در بخش كشاورزي شايد عقلاني ترين 
براي ايجاد سازگاري بيشتر ميان اين گزينه و ضرورتهاي تحول . مسلماً مناسبترين گزينه است

اشتغال گسترش ضروري است كه ساز و كارهايي براي در كشور تكنولوژيكي فعاليتهاي اقتصادي 
 به كار زمينه مي توان  اينراهم اقداماتي كه د. كشاورزي از طريق توسعه عمقي آن پيش بيني شود 

   : به شرح زير استبست 
از آنجا كه كشاورزي عمقي بيشتر سرمايه طلب است تا كارطلب ، براي تحقق توسعه .١

گذاري در  كشاورزي بايد قبل از هر چيز با شكيبايي عقلاني و برنامه ريزي شده به افزايش سرمايه
اي مالي و اعتباري دولت هتتوسعه اشتغال در بخش اساساً مستلزم حماي. د كربخش كشاورزي اقدام 
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توسعه كشاورزي و افزايش اشتغال دراين بخش نخست بايدميزان  ديگربراي نيل به سخن به. است
افزايش سهم ) الف : در اين زمينه دو راهكار اساسي وجود دارد . گذاري در بخش ارتقا يابد سرمايه

 منظور تأمين مالي طرحهاي عمراني  آن بههنهاي سالا بندي بودجهدر برنامه هاي عمراني و كشاورزي 
  بارهدر. استفاده از حساب ذخيره ارزي براي گسترش كارآفريني در بخش كشاورزي )  و بزيربنايي

 كه بخش كشاورزي ماهيتاً ارزبر نيست و در نتيجه سهمي كه در حال حاضر از گفتبايد  مورد دوم 
 ٢(درمقابل سهم صنعت ) ميليون دلار ٥/٢(كند  محل حساب ذخيره ارزي به آن اختصاص پيدا مي

بسيار ناچيز است و لذا مسئولان و برنامه ريزان بايد سازوكار مناسبي براي تخصيص معادل ) ميليارد دلار
د و اين منابع مالي را به تقويت كارآفريني در بخش ننبه بخش كشاورزي پيدا كريالي سهم صنعت 

 . كشاورزي اختصاص دهند 

قابله با محدوديتهاي بخش كشاورزي در زمينه توسعه اشتغال از طريق اقدام مهم ديگر م.٢
اين اقدام مي تواند . فراهم ساختن شرايط كاهش مخاطرات سرمايه گذاري در بخش كشاورزي است 

مانع مهمي كه در حال حاضر .  بخش كشاورزي فراهم سازد بهانگيزه هاي بيشتري براي جذب سرمايه 
كارآفريني در بخش وجود دارد ، صرف نظر از مقررات و قوانين ايي و اشتغالزبر سر راه گسترش 

فعاليتهاي كشاورزي و مهارناپذير بودن عوامل طبيعي بودن محدودكنندة موجود ، ماهيت مخاطره آميز 
مؤثر بر كار كشاورزي است كه امنيت سرمايه گذاري در اين رشته از فعاليتها را به ميزان زيادي پايين 

يكي از ساز و كارهاي ثمربخش و آزمون شده اي كه در اين زمينه وجود دارد گسترش . آورده است 
 . بيمه محصولات كشاورزي و تعميم مناسب آن به مخاطرات و بلاياي طبيعي است 

اين . گسترش اشتغال كشاورزي بدون توسعه مطلوب و پايدار كشاورزي امكانپذير نيست .٣
 . تحقيقات و آموزش كشاورزي به معناي وسيع آن است توسعه به نوبة خود مستلزم گسترش 

كارآفريني در اين بخش بدون افزايش سود يت وقگسترش اشتغال در كشاورزي و ت.٤
افزايش سودنيز مستلزم اصلاح نظام قيمتگذاري در  و شد نخواهد ميسرر كشاورزي گذاري د سرمايه

 .  كشاورزي است بهيدي  يارانه هاي تولختصاص حمايتهاي قيمتي و اافزايشبخش و 
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هاي عمراني براي ايجاد زيربناهاي  گذاري گسترش اشتغال در كشاورزي مستلزم سرمايه.٥
 تحول تكنولوژيكي نظام آبياري با استفاده از ايجادتوليدي و عمراني در مناطق روستايي و از جمله 

 . سيستمهاي تحت فشار است 

زم توسعه خدمات توليد در بخش كشاورزي  گسترش اشتغال در كشاورزي مستلسرانجامو .٦
ونقل و توسعه خدمات پولي و بانكي در جامعه  از جمله بازاريابي ، انبارداري، بازاررساني و حمل

 كه مي بايد از طريق تقويت فعاليتهاي بخش خصوصي در خدمات روستايي و بخش كشاورزي است
  . كشاورزي كشور به نحو مطلوب گسترش يابد 
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