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  از بخش كشاورزي 

 

∗ر مهدي کاظم نژاد دکتابوالفضل محمودي،ترکد  

  هکيدچ
ه قرار ج توودرجهان مورد بحث ا بخش كشاورزي مقوله اي است كه ساله زايت امح

ر ياسلاترنسبت به اب  بخش كشاورزي، ريسكتهيمااينكه  به دلايل متعددي همچون گرفته و بويژه 
سبت به ساير بخشهاي اقتصادي بيشتر در كانون توجه ناره موه يرهغ وو تغذيه  يايذغت ين، امبخشها

اين اساس نگاه حمايتي کشورهاي مختلف به بخش کشاورزي نيز بسته به رب. دولتها قرار داشته است
  . درکشورهاي جهان متفاوت و متنوع بوده استاهميت آن
كشاورزي درجهان به  تلاسيها نشان مي دهد كه به طور کلي اخلال در قيمت محصوررب

 متنوع از توليد کنندگان محصولات کشاورزي و ايتهايمحکي از طريق  ي:گيرد دو صورت شكل مي
  .ديگري از طريق حمايتهاي گسترده صادراتي

حسب  بر OECDوتوليدکنندگان کشاورزي دربين کشورهاي عضاز ت ماي ح٢٠٠٣لرساد
اندکي بيشتر از  ع است که مزارصلا ناخدريافتي% ٣٢برابر با  )PSE( ت از توليد کننده حمايشاخص
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قدار حمايت کل م. باشد مي) ٨٨-١٩٨٦ ( درصدي سال مبنا٣٧ و كمتر از رقم ٢٠٠٢مقدار سال 
  . است هبراورد شد)   ميليارد يورو٢٢٩ (ر ميليارد دلا٢٥٧معادل  OECDکشورهاي عضو 
  به ٨٨ -١٩٨٦درسال% ٩٠ از توليدي و تجاري،  از م اع،واع حمايتهاي اخلال آورناسهم 

اين گونه حمايتها هنوز سهم عمده اي .    کاهش پيدا کرده است٢٠٠٣-٢٠٠١در سالهاي %  ٧٥حدود 
ت لاومللي محصالن  بيشدن قيمتتر ما کياخلي، انحراف الگوي تجارت و  دايعصندر تشويق 

هت هدفهاي معين يا توليدکنندگان جردسياستها  اين ساًاسا. داردد واقعي آنها ح اورزي ازکش
ب وج مOECD حمايتي اتخاذ شده در کشورهاي هايستسيا. سته اشد ع هدفمندفنذيههاي ورگو

ط حيمچنين فشار بر م و ماليات دهندگان و هليداخ هاي غير ضروري بر مصرف کنندهه زين هتحميل
الي که اين  درحکنندگان محصولات کشاورزي درکشورهاي در حال توسعه شده ديزيست و تول

  .سياستها در ايران اغلب به صورت پراکنده، غير هدفمند وبسيار محدود بوده است
تا   استبرآن اينترنت هستجو در شبک و جقاله از طريق مطالعات کتابخانه اي  مناي

کشاورزي لات ه حمايت از محصو نحوهاي کشاورزي کشورهاي پيشرفته را بااستسيترين جديد
زوم لربايران مورد مقايسه قرار دهد تا ضمن شفاف شدن  موضوع حمايتهاي کشاورزي کشوردر

  . اده از ابزارهاي جديد حمايتي تأكيد شودفبازنگري درروشهاي حمايتي موجود و است
  

  :  ها واژهليد ک

 تحمايخص ، شا حمايت قيمتي بازار، شاخص حمايت از توليد کنندههاي حمايتي،سياست
  .تهاي تضميني، قيممي از توليد کنندهاس
  

  همقدم
سميت براساس نظريه فيزيوكراتها به كاركرد طبيعي عوامل بازار و عدم دخالت دولت  اامآد

ين بكه اولاً تجارت اين پرسشها ن ما زاما تا آن. د بودقعتم اقتصاد از جمله درتجارت بين الملل رد
. برند؟ بي پاسخ مانده بود ه چه صورت از تجارت نفع ميها بشورها چه ضرورتي دارد؟ و ثانياً كشورك
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ه هر كشوري يطبق اين نظر. آدام اسميت درپاسخ به پرسشهاي فوق نظريه مزيت مطلق را بيان كرد
رزانتراز بقيه كشورها توليد ارد و به همين دليل اين كالاها را ادص صدرتوليد كالاهاي خاصي تخ

  .بعدها  نظريه مزيت نسبي ريكاردو در جهت تصحيح و تقويت نظريه آدام اسميت ارائه شد. كند مي
ور طبه  ١٧٧٦ينكه آدام اسميت با انتشاركتاب ثروت ملل درسال ازا  قبليباً يكصد سالتقر
 شاورزي كايتهساي سري كند، گذاايه پنيا دارت را در و تجآكادميك اقتصاد رسمي كرسي

به تصويب رسيد كه  درآن مقررشده  ١درانگلستان قانون غلات ١٦٦٣درسال. درانگلستان اجراشده بود
 كفي كه قانونگذار وضع تبود براي غلات وارداتي از بندرها، وقتي قيمتهاي داخلي به كمتر از قيم

ت انحصاري كشاورزان انگليسي ازاين وضعي. كي وضع شودرگم وارض عرسيد، كرده بود
 صورتي كه قيمت داخلي ازقيمت رانون د قهمچنين براساس همين. دربازارداخلي رضايت داشتند

 هدولت اعطاي جايز١٦٧٣جاز به صادرات غلات بودند و حتي بعدازسالمفراداي يافت،  مكف فزوني
  .)Barry,1992( ندگان را تضمين كرده بودكنبه صادر) يارانه صادراتي(صادراتي 

ياستهاي اي سياستهاي حمايتي درجهان،تجارب و مدلهسيخ رمن بررسي تا ضرتندلي
  ):Lindert,1989(كند  كشاورزي را به شرح زير ارائه مي

انه ها را به بخش كشاورزي رركشورهاي توسعه يافته، دولتها بيشترين حمايتها و ياشتبيدر -
  .اختصاص داده اند

ل فشاربه بخش ام  اعه بويق دولتشينان از طريق تشرنشه، ن سوم اجه هايروشكر د-
  .  اند ي ارزانقيمت براي مناطق شهري بوده غذاكشاورزي خواستار تهيه

 ي جهان سوم گرايش به سمت اتخاذ سياستهاي ضد تجاري، كه  منجر به وضعاهتلو د-
 .اند ت، داشتهسماليات بر بخش كشاورزي برمبناي محصولات صادراتي شده ا

حمايتگرايي شديد كشورهاي توسعه يافته از انواع  ازي ايه هوننمتوان به  افزون بر آن مي
 مثال شكردر ژاپن و آمريكا، غلات و فراورده هاي لبني نوانبه ع: كشاورزي اشاره كرد لاتومحص

  . دراتحاديه اروپا وبرنج درژاپن
 ادسازي تجاري از راهبردهاي اساسي دراتخاذسياستهايزگرايي و درمقابل آن آتايحم

  .  اندان بر سر آن به بحث و جدل پرداختهندداا سده اقتص٣ه درحدود بيش از كست ااي يادتصاق
                                                           

1. corn law 
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عتي و نص ي و نحوه حمايتهاي کشورهاشاورزيک عيسو هايتسياس نه بارزي از نموزهامرو
گفتني  .ان مشاهده کردومي ت OECD١)(پيشرفته را در قالب سازمان همکاريهاي اقتصادي و توسعه 

ازمان ياد شده س ،ن آييرالزامات اجا وساريدرپ ١٩٦٠ دسامبر١٤نامه منعقد شده درت درپي موافقتسا
  :ور دستيابي  به هدفهاي زير تأسيس شدمنظه ب ١٩٦١تامبرسپ ٣٠رد

به بالاترين رشد اقتصادي پايدار و اشتغال و افزايش سطح رفاه زندگي ن يدرس -
  قتصاد جهانيت مالي و مشاركت در توسعه اامراه با ثبه كشورهاي عضو،

  وسعه اقتصادي تند يمانند اعضاي آن درفرا به زماناضوسعغير رهايوكش دادن تكرامش -
ميز  آفع جنبه هاي تبعيض رالمللي به ي چندجانبه والتزام بينجهانتجارت  شرتگس -

  .درتجارت جهاني
دوره هاي ي را بOECDجزئيات حمايت ازبخش كشاورزي دركشورهاي عضو قاله منيادر

سالهاي   طيهايت حمامتوسط(ت مدرازداي  ههورد و)٢٠٠٢ال سدرمقايسه با٢٠٠٣سال(دت كوتاهم
همچنين سياستهاي تجاري بعضي از . ودش مي يبايارز) ٨٨-١٩٨٦ايه پقايسه با سال مر د ٢٠٠٣-٢٠٠١

 ماظن و بررسي اين حمايتها شمايي از واقعيتهاي رو ترتيب مربدين. گيرد حث قرار ميبکشورها مورد 
براي سياستگذاري دراين بخش  اهبرديرسازد كه به عنوان  ص ميخشماورزي راشک د درجهانجووم

 نيز درايران ضميني تريد خقانوني تي و نين در مقاله حاضر به سياستهاي حمايهمچ .آيد به حساب مي
  . م پرداختواهيخ
  

    و روشهامواد
حمايت درآمدي، ته شده كه مداخلات دولت را در قيمتگذاري، فلايل عمومي پذيرد

كنترل توليد، اعمال محدويتهاي گمركي بر واردات واعطاي يارانه هاي صادراتي به محصولات 
  :)Barry,1992(كند به قرار زير است  كشاورزي توجيه مي

                                                           
1. Organization for Economic Cooperation and Development. 

 ا،لي، ايتادلنرانادا، دانمارك، فرانسه، آلمان، يونان، ايسلند،ايكليا، بلژيك، استرا(كشور٢٠لام شOECDاصلي ي ضااع
ي زير نيز بعدها به اهكشور. است) تان و آمريكانگلسپانيا، سوئد،سوئيس،تركيه، اس،الوكزامبورگ، هلند، نروژ، پرتقال

، )١٩٧١ئنو ژ٧(ا،استرالي)١٩٦٩ويهژان٢٨( ندفنلا، )١٩٦٤آوريل٢٨(ن ژاپ:عضويت اين سازمان درآمدند
 ،)١٩٩٦مي٧(،مجارستان)١٩٩٥امبردس٢١(ك  چمهوريج، )١٩٩٤مي١٨(، مكزيك)١٩٧٣مي٢٩(نيوزيلند

گفتني است كميسيون ). ٢٠٠٠دسامبر١٤(هوري اسلواكيجمو )١٩٩٦امبر، دس١٢(ره کري جمهو،)١٩٩٦مبرنوا٢٢(تانسهل
 .است OECDاتحاديه اروپا نيز بخشي از ترکيب و اعضاي
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  ايجاد اطمينان از توليد و عرضه غذاي كافي .١
  قيمتهاي كشاورزيي باتثي بمقابله با  .٢
  وستاييركاهش فقر . ٣
  با جامعه روستايي و توليد كنندگان كشاورزي  تعلق خاطر و وابستگي بيشتراحساس .٤
   )...و أمين امنيت غذايي، خود كفايي، حفاظت خاك ومحيط زيستت(ساير هدفهاي عمومي. ٥

نيز مسئله  صولات کشاورزيمحتاري توليد خا سزامات مزيت نسبي ولعلاوه بر موارد فوق، ا
ر سالهاي د. بويژه دربخش كشاورزي، توجيه پذيركرده استها را،تمهمي است كه مداخله دول

نظريه سياست استراتژيك تجاري بوده ئه ن الملل، ارابيدترين تلاش نظريه پردازان تجارت دياخيرج
بحث اصلي نظريه فوق اين است كه در اقتصاد جهاني بشدت به هم پيوسته ومركب ازشركتهاي . است

 ايتهولتها با اتخاذ سياسدارتلهاي اقتصادي و كودداردكه  وجناين امكا، بزرگ ودولتهاي رقيب
تجارت  ودسمن تسخير بازارهاي جهاني وانتقال ، ضانند دامپينگ ويارانه صادراتيمخاصي 

 موجبات از بين رفتن مزيت نسبي و سودآوري فعاليتهاي كشاورزي ،ازسايركشورها به كشورخود
 ياستهايس  به وجود مي آيد كه دولتها با استفاده از  الزامنلذا اي. درسايركشورها را فراهم آورند

     .وندشر بخش كشاورزي  دحمايتي بايد  مانع از بين رفتن مزيت نسبي
انون غلات انگلستان ازاين نظرجالب توجه است كه با نظريه عمومي مداخلات و قكرذ

 رخلافب دولت ي عقلانيتتبه عبار. سياستهاي دولت درمباحث آكادميك آن زمان مغايرت دارد
اعم  (عمل كرده و علاوه برعقلانيت اقتصادي، سايرعقلانيتها) نظريه آدام اسميت(عقلانيت آكادميك 
ال توسعه به روشهاي  درحه يايافتشورها اعم از توسعه  كام تم.را دربر گرفته است) از سياسي، اجتماعي

نوع و ميزان حمايت ي د، ولدهن ار ميرگوناگون، توليدكنندگان بخش كشاورزي را مورد حمايت ق
رهاي صنعتي و و كشهدر اين باره نكته جالب توجه اين است ك.  نيستافشفا دربسياري ازكشوره

با  . كنند پيشرفته، به عنوان طرفداران نظام رقابتي بازارآزاد، بيشترين حمايت را ازبخش كشاورزي مي
 -يين ا پت هرچنددس-ي يدهاوجود سري بودن اطلاعات حمايتي از محصولات كشاورزي، براور

ازاين حمايتها درسايتهاي اينترنتي، بخصوص درمورد كشورهاي عضو سازمان همكاريهاي اقتصادي و 
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سازد  توسعه، ارائه شده است كه بررسي آنها شمايي از واقعيتهاي نظام موجود درجهان را مشخص مي
  .تواند راهنمايي براي سياستگذاري دراين بخش به حساب آيد و مي

يش براي داشتن  پال سينندزچاري اقتصادي و توسعه امكهازمان سي عضوهاشورك
يتي اقدام به يكسان سازي روش محاسبه حمايتها و معافيتهاي حمايتي ا حمماستنباطي  يكسان از مفاهي

  .شد دادي از اين شاخصها، به اختصار، اشاره خواهدتع بهكرده اند، از اين رو در ادامه 
  

  )PSE( ١ از توليد كنندهد حمايتراو بر
سالانه كليه پرداختهاي مصرف كنندگان و  پوليص خال ناه ارزش كاستي خصشا

صرف نظر ازماهيت، هدفها و اثرات آنها برتوليد و (شاورزيكليدكنندگان توه برا  دهندگان اتليام
  : جزء زير است٨اين شاخص شامل .كند درسطح مزرعه محاسبه مي)  درآمد

   ٢رزابا يتم قييتما ح.١
   ٣توليدر دا مقت برمبناياخرد پ.٢
          ٤ت براساس سطح زيركشت يا تعداد دامهاي نگهداري شدهاخرد پ.٣
  ٥ت بر اساس سابقه مشاركت دربرنامه هاي كشاورزياخرد پ.٤
   ٦بر اساس ميزان مصرف نهاده ختداپر .٥ 
     ٧توليداي ده هات بر اساس محدوديت مصرف نهاخرد پ.٦
   ٨ بر اساس كل درآمد كشاورزيتاخرد پ.٧
   ٩فرقهمتي هاتاخرد پ.٨

                                                           
1. producer support estimate(PSE) 
2. market price support (MPS)   
3. payments based on output 
4. payments based on areas planted/animal numbers 
5. payments based on historical entitlements 
6.  payments based on input use 
7. payments based on input constraints 
8. payments based on overall farming income 
9. miscellaneous payments 
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به صورت درصد PSE ها، لااكو ورها كشه منظور امكان مقايسه اين شاخص بينبمچنين ه
ص الرآمدهاي ناخدرصدي از دحسببروليدكننده راتمقدارحمايت از واقعدرود كه شي  منيز محاسبه

   .هد نشان مي اورزكش
  )MPS( ت قيمتي بازارحماي

را ) انتقالي به كشاورزان(كه ارزش ناخالص سالانه سياستهاي قيمتي دولت  است صيخاش
ول بخصوصي صحممرزبراي رس متهاي و قيهاي بازارداخليمتقي نبياين سياستها . كند اندازه گيري مي

ر بو   شودميرمرزسجب بالاترنگهداشتن قيمت داخلي نسبت به قيمتهاي مو  ودند مي کاجايشکاف 
  .مزرعه محاسبه مي شودرس يحسب قيمتها

  
   )NPCp( ١ حمايت اسمي توليد كنندهيبضر 

سب حرب(يمتهاي دريافتي توليدكنندگانق طه كمك  نسبت متوس بهكست ي اخصشا
مرزي         قيمتحسب متهاي دريافتي برقيه بختي برحسب هرتن است،  اه شامل پرد ك،)زرعهمسر قيمتهاي

رابر  بورز كشادهدكه قيمت دريافتي ك باشد نشان ميرياببر NPCp  بنابراين اگر. شود سبه ميمحا
از يك باشد يعني  قيمت دريافتي كشاورز به تررگبز NPCpهرچه . صول استمح)انيهج(قيمت سرمرز
  .شتر از قيمت سرمرز  استيهمان نسبت ب

  
   )NACp( ٢مي توليد كنندهسمک اک يبرض

ص كشاورزي، كه شامل سبت ارزش درآمدهاي ناخالنه به كمك   كاستي خصشا
ماني  ز.شود يري مي گدازه انينص كشاورزبرپايه قيمتهاي جهاالحمايتها نيز هست، به ارزش درآمدناخ

يك باشد يعني درآمدهاي ناخالص كشاورزي بدون حمايت به دست آمده  و يا ا  ببررا بNACpكه 
  NACpابراين هرچه بن .تاسحمايت نقشي دركسب درآمدهاي كشاورزي براي توليد كنندگان نداشته 

ر است و حمايت نقش تمكه همان ميزان بزاردركسب درآمد كشاورزي م باشد سهاك بزيا رگتزرب
  .بيشتري دارد

  

                                                           
1. producer nominal protection coefficient (NPCp) 
2. producer nominal assistance coefficient (NACp) 
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   )CSE( ١د حمايت از مصرف كنندهرراو ب

  ه مصرف كنندگانبليه پرداختيها را كنه سالا پولي اخالصنه ارزش كاست ي خصشا
 .ندك ميگيري  اندازه برحسب قيمت سرمزرعه) نها بر مصرفصرف نظر ازماهيت، هدفها و اثرات آ(
به عنوان مثال اگر . كننده است ع نشاندهنده تحميل ماليات ضمني بر مصرفقاشد دروا بفيمن CSE رگا

CSEالياتي  مكهبلكننده حمايت نشده   درصد باشد نشاندهنده آن است كه نه تنها از مصرف-٦٠بررا ب
 تحميل شده كه به نندهف كصربرم يز كل كالاهاي كشاوريصرفمدرصد بر مخارج ٦٠به ميزان

  .انتقال يافته است انگندنصورت درآمد ناخالص به توليد ك
  

   )GSSE( ٢د حمايت از خدمات عمومي كشاورزيراوبر

 ر بخشدت عمومي را ماخد به ختصاص يافته انهاست كه ارزش پولي ناخالص سالاي خصشا
 رته صو ب)GSSE(وميمع اتمدخرد حمايت ازوابرگامي كه نه. دنك يي مگير كشاورزي اندازه

حمايت از طريق ت مي اهGSSEبيان شود، در اين صورت درصد  درصدي از براورد حمايت كل
 از طريق خدمات عمومي يتما ح.خدمات عمومي را از كل حمايت بخش كشاورزي نشان مي دهد

  :ير استزاي زشامل اج
ابي و يربازا،  ٦ت هاخاسرزي، ٥بازرسي تامخد،  ٤يورزاش كسرامد،  ٣هو توسعق قيتح
  .٩هقرفمت،  ٨سازي عمومي هذخير، ٧ارتقاي بازار

 

   :١٠ )TSE( حمايت کل خصاش

                                                           
1 . consumer support estimate (CSE) 
2. general  services support estimate  (GSSE)   
3 . research and  development  
4 . agricultural  schools  
5 . inspection services  
6. infrastructure   
7. marketing & promotion  
8. public stockholding  
9. miscellaneous   
10 . total support estimate 
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ندگان و ماليات ف کنا ازسوي مصرهپرداخت ليهكلص پولي خا ازارزش ناشاخصي
ه بخش الص حمايتهاي بودجه اي دولت بخه علاوه بر حمايت از بخش کشاورزي ودهندگان به منظ
  . ل کليه پرداختهاي انتقالي به بخش کشاورزي است شامTSEبه عبارت ديگر .  کشاورزي است

  
  بحث  وايجتن

وستن به پي وصاد تقاني شدن اهجاهده مي شودکه بعضي از اشخاص به بهانه شم وزهرما
WTOكنند و به اين ترتيب حمايت از بخش بتي شدن قيمتهاي کشاورزي تأكيد مياقراره بر همو 

سطح بين المللي شاهد در)ديلامي٢٠٠٣(گذشتهل درسا که اليح ر د،اساس  مي دانند كشاورزي را بي
هاي جديدوگسترده شدن ابزارهاي حمايتي شور حمايتهاي کشاورزي و حتي اتخاذ دن حجم شبيشتر
، ٢٠٠٣برسالامپترسد زيككم جهاني درکانکون ضاي سازمان تجارتعا  مذاكراتستكازشدعب. بوديم
 گراييد كه خوداين عامل موجب كندي بهردوحه قطروزي دراوشک نامهتافقومي يرا پيشرفت اجروند

 كاهش تعرفه ها لهاز جم سياستهاي كشاورزي،رد راي مذاكرات و اصلاحاتبتأخير و كاهش انگيزه 
 ايجر اسالاولين  دربعضي ازكشورها ٢٠٠٣با وجود اين اتفاقات، سال . شد وسياستهاي اخلال آور،

توسعه  مانند سياستهاي جامع كشاورزي كانادا وقانون امنيت غذايي و ،دجدي هايسياستعه اي ازمجمو
، بود كه در آنها شيوه هاي نويني براي پرداختهاي كامري آ١ )٢٠٠٢ فارم اكت(سرمايه گذاري روستايي 

. بودشده  ان و مزارع آنها به كار گرفته رزاوكشحمايتي به توليد كنندگان به منظور تثبيت درآمد
  ). ١٣٨٣محمودي و مهربانيان، (

 انجام ايختهاي دوره وپرداقيم ت اين قانون، پرداختهاي حمايتي درقالب پرداختهاي مسدر
  :د که ابزارهاي اصلي آن به شرح زير استشو يم
  

  ٢)MLAP(برنامه مساعدت از طريق اعتبار بازاريابي  -١

                                                           
1. Farm Act, 2002 
2. marketing loan ِِasistance program 
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غلات، مزارع پنبه در مناطق مرتفع  و دانه هاي براي  ١٩٩٦ن برنامه قبلاً در قانون زراعي يا
ت ديگري شامل بادام زميني، پشم، کرک، جديد محصولا زراعي در قانون ليو شد ميروغني اجرا 

قيمت اعتباري براساس قيمتهاي پايه . عسل، نخود فرنگي، عدس و نخود  تحت پوشش آن قرار گرفتند
 با اندکي کاهش آن هم در برخي ٢٠٠٧ تا ٢٠٠٤ تنظيم شده است و طي سالهاي٢٠٠٣ و ٢٠٠٢سال 

براي اکثر محصولات تحت پوشش، به استثناي برنج که قيمت اعتباري آن . ماند ازمحصولات ثابت مي
ماند، قيمت اعتباري درتمام سالها از   ثابت مي٢٠٠٧ تا ٢٠٠٤بدون تغييرنسبت به سال پايه طي سالهاي

  .  است٢٠٠١سويا در تمام سالها كمتر از قيمت سال  عتباريهمچنين قيمت ا.  بالاتراست٢٠٠١سال قيمت
تهاي سالانه در قالب قيمت اعتباري و پرداختهاي جبراني خافزون بر اين،  محدوديت پردا  

 هزار دلار وجود دارد ولي اين محدوديت ٧٥براي هر کشاورز آمريکايي درهرسال زراعي تاسقف
  ).١جدول(شود مي يابد، حذف مي ه قيمتهاي داخلي کاهشدرمحاسبه قيمت اعتباري مواقعي ک پرداختي 

  
بر مبناي  اميد و عيقدارپرداختهاي حمايتي براي محصولات زرام مقايسه .١دولج

  ٢٠٠٢ و١٩٩٦اعيقانون زر
  دلار به تن: واحد

  حصولم  مت هدفقي  رداخت مستقيمپ  مت اعتباريقي
٠٧- ٢٠٠٤  ٠٣- ٢٠٠٢  ٠٧- ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٠٧ -٢٠٠٤  ٠٣-٢٠٠٢  ٢٠٠١  

  ١٤٤  ٨/١٤١  ١/١٩  ٤/١٧  ١٠١  ٩/١٠٢  ٨/٩٤  ندمگ
  ٥/١٠٣  ٤/١٠٢  ١١  ٦/١٠  ٨/٧٦  ٩/٧٧  ٤/٧٤  رتذ
  ٢/١٠١  ١٠٠  ٨/١٣  ٨/١٢  ٨/٧٦  ٩/٧٧  ٣/٦٧  ذرت ايرانواعس
  ٩/١٠٢  ٥/١٠١  ١١  ٥/٩  ٨٥  ٣/٨٦  ٨/٧٥  وج
  ٢/٩٩  ٥/٩٦  ٧/١  ٥/١  ٦/٩١  ٩٣  ٤/٨٣  ودوسرج
  ١/١٥٩٦  ١/١٥٩٦  ١٤٧  ١/١٣٢  ٤/١١٤٦  ٤/١١٤٦  ٦/١١٤٤  نبهپ
  ٥/٢٣١  ٥/٢٣١  ٨/٥١  ٣/٤٦  ٣/١٤٣  ٣/١٤٣  ٣/١٤٣  رنجب
  ١/٢١٣  ١/٢١٣  ٢/١٦  -  ٧/١٨٣  ٧/١٨٣  ٣/١٩٣  وياس
  ٧/٢٢٢  ١/٢١٦  ٦/١٧  -  ٢٠٥  ٦/٢١١  ٢٠٥  انه روغنيد
  ٨/٥٤٥  ٨/٥٤٥  ٧/٣٩  -  ٤/٣٩١  ٤/٣٩١  ٦٧٣  ادام زمينيب

  ٥/٣٧٣  ٥/٣٧٣  -  -  ٣/٢١٨  ٣/٢١٨  ٣/٢١٨  رشي
  ١٢و١١منابع شماره  :أخذم
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  ١مستقيم براي محصولات زراعي پرداخت -٢
 ١٩٩٦درقانون زراعي ٢ انعطاف پذيرتوليداين برنامه حمايتي جايگزين پرداختهاي قراردادهاي

به علاوه . اي ، جودوسر، پنبه و برنج شده است در خصوص محصولات گندم، ذرت، جو، ذرت علوفه
نرخ . ت پوشش قرار داده استاين برنامه  محصولات سويا، دانه هاي روغني وبادام زميني را هم تح

 ٢٠٠١نرخ پرداختي درسالز بيشترا٠٧-٢٠٠٢وشش طي سالهايپاين پرداختها براي محصولات تحت 
مقدار اين پرداخت مستقيم به کشاورزان واجدشرايط برابراست با نرخ پرداخت براي هرمحصول . است

 هزاردلار براي هر ٤٠داررداخت به مقپحداکثراين . مقدارسطح زيرکشت% ٨٥ضربدرمقدارعملکرد در
  . دود مي شودح هزار دلار براي بادام زميني م٤٠کشاورزدرهرسال زراعي به علاوه 

  
  ٣ پرداختهاي غير دوره اي-٣

ن پرداختهاي حمايتي براي گندم، غلات علوفه اي، پنبه، برنج، دانه هاي روغني و بادام اي
قيمتهاي هدف براي هريک .   شده است٠١-١٩٩٨دردوره  ٤زميني جايگزين برنامه کمک زيان بازار

اکثر محصولات ي   برا٠٧-٢٠٠٤هايل تعيين شده و براي سا٢٠٠٣ و ٢٠٠٢از محصولات برمبناي سال 
پرداختهاي غيردوره اي درصورتي قابل پرداخت به كشاورز است كه ). ١جدول(افزايش يافته است

از قيمت هدف درجدول يك قيمت بازار يا قيمت اعتباري براي يك محصول مشخص شده كمتر
) مت بازاريتفاوت قيمت هدف با ق(مقدار اين پرداخت برابر است با نرخ پرداخت. باشد

هزار دلار به ٦٥پرداخت دوره اي درهرسال زراعي به سطح . سطح زيركشت% ٨٥ضربدرعملكرد و 
  .  هزاز دلار براي بادام زميني محدود مي شود٦٥اضافه 

ي متنوع ديگري براي حمايت ازتوليد شكر، پنبه و پشم، لبته دراين قانون سياستهاا
هاي روغني و همچنين پرداختهايي به  يني و دانهممحصولات لبني و دامپروري، تنباكو، بادام ز

منظورحفاظت منابع آب و خاك و محيط زيست وجود دارد كه مجال مطالعه آنها در اين مقاله 

                                                           
1. direct payment for crop (DPC) 
2. production flexibility contract payments 
3. counter cyclical payments 
4. market loss assistance payments 
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 ايتهايسردجستجواي و  تابخانه کاستفاده از منابع ابدر ادامه ، عنايت به مطالب فوق با . امكانپذير نيست
  .شود  پرداخته ميفلت شکل کلي و درکشورهاي مخهب  توليديايته حمايبه بررسي، ترنتيناي
  
   کلي نگاهي رد وليديت يتهاحماي.١

ص است، برخلاف شعارهاي جهاني شدن و رقابتي کردن  مشخ٢ طورکه از جدول انمه
 از OECDرکشورهاي عضود يلمللي، هنوز بخش کشاورزبين ااورزي درسطح قيمت محصولات کش

رد ولي بخش عمده اي از  داونيگتها انواع گونامايحن اي. ستاراحمايتهاي بسيار گسترده اي برخورد
ارايي بالاتر کامر  ه دليل اصلي اينکبه نظرمي رسد  .ستگذاري قيمتي اعمال مي شودق سياريطآنها از

 به طوري كه بار ، باشدانسبت به ساير انواع حمايته  ن براي دولتآوهزينه هاي کمترساز وكار قيمت 
 هدوليدکننتزات ايمح مقدار٢طبق جدول . اصلي آن بردوش ماليات دهندگان و مصرف كنندگان است

 افزايش يافته که ميزان اين ٢٠٠٣ ميليون دلاردرسال ٢٥٧٢٨٥ به٢٠٠٢لسارردن دلاوميلي ٢٢٩٦٩١از
سبت کل حمايت به ارزش کل ن  ٠٣-٢٠٠١سالهايطي .  درصد بوده است١٢رحدود افزايش د

 دليل اجراي  به، %)٥١(بوده که نسبت به مقدار سال مبنا % ٤٨سبتاً بالا و درحدود رزي نتوليدات کشاو
  .است دکي کاهش يافتهانمان تجارت جهاني،  سازكشاورزي هاي وافقتنامهوم درمقررات کاهشي داتتعه

الص خان دمآبرحسب در قدارحمايت ازتوليدكنندهمندهنده شا نكه ،PSEخصاشد  درص
 ٣١كه درمقايسه با مقدار  هودب% ٣٢بربا ارب ٢٠٠٣سال درOECDاي عضورهوشك، درمزرعه است

لص كشاورزان اناخ سوم درآمد كي، رگديبارتي به ع. تاسزايش يافته  اف٢٠٠٢لسادرصدي آن در 
ص اخش شاصلي افزاي املع. هاي حمايتي بوده استدراين كشورها ماحصل اتخاذسياست

ه دينادا و اتحا، كاريكارآمد  حمايتيهودجب، افزايش  OECDشورهاي عضوكرد٢٠٠٣السردذكورم
  . اروپا بوده است
  OECD  حمايت از محصولات کشاورزي در کشورهاي نميزا .٢دولج
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  ميليون دلار، درصد: واحد

    ١١منبع : مأخذ 
  . فوق براورد هاي مقدماتي استامرق ا ∗ 

دازه گيري شود نا  )NAC(ميسمک ا کيتهاي انجام شده برحسب شاخص نرخمارحاگ

ت جهاني طي سالهاي مقي بتوليدات برحسرزش زرعه به ارم سمتحسب قيبر توليدات شارز نسبت
 يافتيدررزش ،  احمايتها و مداخلات دولت رثارد ارتيببه ع.  آيد  به دست مي٤٥/١بر با  برا٠٣-٢٠٠١

اين  .حاسبه شود مقيمتهاي جهاني وقتي است كه ارزش محصولشان برحسباز رشتبي% ٤٥ان زرواشك

  ).١ودارنم(تساه دوب ٥٩/١ اببرابر) ٨٨-١٩٨٦(درحالي است كه اين شاخص درسال پايه 
شود كه  ديده ميOECD  كشورهاي عضو ناي زيادي بين سطوح حمايتي درمياهتتفاو

 هاآند اي حمايتي وشدت كاربرهزاربگذاري و سابقه استفاده از استيا سمنعكس كننده اختلاف هدفهاي

  .ه است از موافقتنامه کشاورزي دور اروگوئ بعدزيوراشك ياستهايس تحالااصدرو نيز درجه پيشرفت 

وزلند كمتر از نيو ا ، در كشورهاي استرالي٠٣-٢٠٠١سالهايي  ط PSEصخاشد صرط دوسمت

 طسوتم لواكي و تركيه، اسانتهسل ،)كا و مكزيكريانادا، آمك(يكاي شمالي رمآ رد.  استهبود% ٥

  ٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٠٣- ٢٠٠١  ٨٨-١٩٨٦  حمايت   ن زامي
  ٧١٤٤٣٥  ٣٥٢٥٢٦  ٦٥٣١٧٠  ٦٧٣٣٧٧  ٥٩٦٤٨٤   قيمت سر مزرعهسبرح بورزيال توليدات کشك زشار
  %٤٩  %٤٨  %٤٧  %٤٨  %٥١  )درصد(يدات کشاورزي لوتزش راه ب ل كمايتح بتنس
  ٢٥٧٢٨٥  ٢٢٩٦٩١  ٢٢٧٩٥٥  ٢٣٨٣١٠  ٢٤١٠٧٧  )PSE(اورزيکشن گا از توليد کننديتما ح
  ٣٢  %٣١  %٣١  %٣١  %٣٧%  
  ٦١٩٧٩  ٥٦٨٥٢  ٥٤٧٧١٥  ٥٧٨٤٩  ٤٠٩٤٦  )GSSE(ميوهاي زيربنايي وخدمات عمتايحم
  %٧/١٧  %١/١٨  %٨/١٧  %٩/١٧  %٤/١٣   )GSSE/TSE(ايت كل حمصد از در
  )TSE (رزيكشاو خشزب اكلت ايحم

  الي ازمصرف کنندگان به کشاورزانانتقپرداختهاي 
  قالي ازماليات دهندگان به کشاورزانانتپرداختهاي 

  اي بودجه ايدهم درآصخال

٣٠٣٧٢٠  
٢٠٤٠٣٤  
١١٧١٤٣  
١٧٤٥٧-  

٣٢٤٠٥٣  
١٧٠٧١٥  
١٧٨٠٥٦  
٢٤٧١٩-  

٣٠٨٠٤١  
١٥٧٩٢٧  
١٧٢١٩٧  
٢٢٠٨٢-  

٣١٤٣٠٩  
١٦٧٩٨٢  
١٧٠٧٧٥  
٢٤٤٤٨-  

٣٤٩٨٠٨  
١٨٦٢٣٧  
١٩١١٩٧  
٢٧٦٢٦-  

  %١٩/١  %١٩/١  %٢٢/١  %٢٠/١  %٣٢/٢  يلخ داصالمايت كل به  توليد ناخ حصددر
   ندهنکليد يت اسمي توماحريب ض
 وليد کننده تسمياکمک بريض

٥٦/١  
٥٩/١ 

٣١/١  
٤٥/١  

٣١/١  
٤٤/١ 

٣١/١  
٤٥/١  

٣١/١  
٤٦/١  
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و دراتحاديه اروپا % ٢٥و دركشورهاي جمهوري چك و مجارستان برابر% ٢٠شاخص فوق حدود 
د، كره، نروژ و نيسلادركشورهاي ژاپن، ص اخ ششود كه همين يادآوري مي.  بوده است%٣٥معادل 

  . ده استو ب %٦٠سوئيس افزون بر 

. افته استش يهادر درازمدت ک OECDزان حمايت ازتوليد کننده درکشورهاي عضو مي
 به تبسن (انستله، ککزي،مان استثناي مجارست به ٠٣-٢٠٠١الهاي  سطي PSEشاخص درصد ن نگيميا

 آنها افزايش يافته، پايينتر از مقدار متوسط آن درسال مبنا در يت ميزان حماه کهو ترکي) ٩٣-١٩٩١الس

بدون تغيير باقي ا بن مت به سال نسبايت در کشور نروژن حمکه ميزا ه در حاليدوبتمام کشورهاي عضو
  ).٢نمودار(مانده است

ک و  جمهوري چدا،ناکا، اتريش ميزان کاهش حمايتها درکشورهاي نيوزلند، نتريبيش

  OECDهاي عضورکشو ا از متوسطهرکشون  اي PSEد درصه و ميزان شاخصت يافقاسلواکي تحق
  .است  بودهرتمک
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خ ر ن وNPC)( اسمي حمايترخ ن،)PSE(هي حمايت از توليد كننداهصخاش. ١راودمن

  )NAC(يسممک اک

 

 

 

 

 

 

  

  

 

  

  در كشورهاي) PSE % ( از توليد كننده ص حمايتخاشد صرد  مقايسه.٢ارودنم
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  OECDر  دحصولات كشاورزياز مه مقدار حمايت سيقام. ٢
ايت مه حوان ونحيزرم دهاي چشمگيريوتفا تOECD اعضاين بيدرهمان طور كه اشاره شد 

ص  شاخ به طورميانگين مقدار٠٣-٢٠٠١ي سالهاي  ط. از محصولات كشاورزي وجود دارد
 درصد از ٣١تي ربه عبا. وده است ب%٣١كشاورزي  تتوليد كننده براي كل محصولايت از امحدصرد

توان   را برحسب محصولات مي حمايتها  اين. است ايجاد شده دولت مايتهاييق حدرآمد كشاورزان از طر
  :ه زير تقسيم كردگرو  سهبه

لات ز محصوگروه ان يادر .سب دريافتيهاي ناخالص کشاورز برححمايتن زا  مي:ول اوه گر
غ و پشم مرم تخكنندگان د ليتوراي بري كه اين شاخص طوبوده، به  تولاحص م از متوسط كلكمتر

نه هاي روغني اد   ،  براي ذرت و%٢٠د دوح يشتگو  براي گوشت خوك و مرغداريهاي ،%١٠ر زي
  . ست ابوده% ٢٥حدود 

ين درا. يرزکشاو کنندگان توليدسب دريافتيهاي ناخالص برح تاين حمزامي :وم دوهگر
ت حمايد صردتوسط كل محصولات بوده، به طوري كه شاخص مقداري بيشتراز  مه ازمحصولاتورگ
  .بوده است% ٤٠، گندم و گوشت گوسفند%٣٣يد كنندگان گوشت گوساله ولت از

سب دريافتيهاي ناخالص کشاورز  برح حمايتانيز مگروه از محصولاتاين در: وم سوهگر 
ن اي كه شاخص حمايت ازتوليدكنندگا ط كل محصولات بوده، به گونهوسمت ازربيشت يگيرشمچطور به
   ).٣نمودار(بوده است % ٨٠ برنج نزديك به دگان كننيدولتبراي  و% ٥٠ر و شكردرحدود شي

  

  

  

 

 

 

 

 

  OECDدركشورهاي مختلف ازتوليدكنندگان محصولات  ميزان حمايتسهايمق .٣رامودن
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شاورزي درحال حاضرنسبت به سال كت لاصومحم ما تمايت از توليدكنندگان برايحرداقم
 به سبتنآن مقدار كه نيوغ دانه هاي رو و، مرغ گا، به غيراز گوشت خوك، گوسالهافتهمبنا كاهش ي

 اقاتف) جنبربه غيراز(بيشترين ميزان كاهش اعم از مطلق و نسبي در غلات . سال مبنا افزايش يافته است
  ).٣دولجو ٣ارودمن(تسا افتاده

  زي ورت کشاصولامح کنندگان وليدت ازPSEسه ميزان حمايت  مقاي.٣ولدج
    درصد-ميليون دلار:     واحد OECD                                               درکشورهاي عضو  

  ∗٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٠٣-٢٠٠١  ٨٨-١٩٨٦     لمحصو
  %٣٧  %٣٦  %٣٧  %٣٧  %٤٧    ندمگ  ١٦٩١٠  ١٤٠١٣  ١٤٥٩٦  ١٥١٧٣  ١٨٦٦٤  
  %٢١  %٢٣  %٢٨  %٢٤  %٤٠    رتذ  ٩٢١٧  ٩١٧٥  ١٠٦٩٠  ٩٦٩٤  ١٢٦٩٣  
  %٧٤  %٧٨  %٨١  %٧٨  %٨١    رنجب  ٢٠٤٧٧  ٢٢٠٩٣  ٢٤١٩٣  ٢٢٢٥٤  ٢٦٩٣٢  
  %٤١  %٤١  %٤٠  %٤١  %٥٢    لاتغاير س  ٩١٥٨  ٧٥٢١  ٧٩٤٦  ٨٢٠٨  ١١١٩٧  
  %٢٢  %١٩  %٣٠  %٢٤  %٢٧    هاي روغني انهد  ٧١٣٦  ٥١٠١  ٧٨٠٣  ٦٦٨٠  ٥٣٨٧  
  %٥٦  %٥١  %٤٧  %٥١  %٥٤    کرش  ٧٠٩٣  ٦٣١٣  ٤٩٧٤  ٦١٢٧  ٥٧٧٧  
  %٤٩  %٤٨  %٤٦  %٤٨  %٥٩    رشي  ٤٧٣٩٦  ٤١٤٥٤  ٤١٣٢٨  ٤٣٣٩٣  ٤٨١٠٧  
   وشتگ  ٣٣٥٩٨  ٢٦٢٩٥  ٢٢٦٤٦  ٢٧٥١٣  ٢٢٢٣٠  

  %٣٥  %٣٤  %٣٠  %٣٣  %٣٢     و گوسالهگاو
  %٤٢  %٣٢  %٤٠  %٣٨  %٥٥    گوسفند وشتگ  ٥١٢٢  ٢٨٢٠  ٣٥٨٣  ٣٨٤٢  ٤٦٧٧  
  گوشت  ٦٦٣٢  ٦٨٩٧  ٦٠١٣  ٦٥١٤  ٤٨٩٣  

  %١٧  %١٩  %١٥  %١٧  %٢٠    مرغ
  %٥  %٨  %٩  %٨  %١٧    مرغتخم   ١١٣٢  ١٤٣٧  ١٥٦٣  ١٣٧٧  ٢٦٣٨  
  %٢٧  %٢٥  %٢٥  %٢٦  %٢٩    محصولاتساير   ٨٢٢٥٦  ٧٥٨٢٠  ٧٢٣٢٣  ٧٦٨٠٠  ٦٨٨٣٣  
  %٣٢  %٣١  %٣١  %٣١  %٣٧    حصولاتکل م  ٢٥٧٢٨٥  ٢٢٩٦٩١  ٢٢٧٩٥٥  ٢٣٨٣١٠  ٢٤١٠٧٧  

  ١١منبع : مأخذ
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    .ق براورد هاي مقدماتي استو فامرق ا∗
شود  ده مياهشر مک شو روغني ايه هدان حصولمو درد زراعي فقط تلاوصحم حمايت از 

سيده  ر٠٣-٢٠٠١لهاياس  دلار درون ميلي٦٦٨٠هب سال مبنارميليون دلار د ٥٣٨٧ ازکه مقدار آن در اولي

يليون دلار م ٦١٢٧ليون دلار به  مي٥٧٧٧ت از شکر نيز از حمايقدارم. افزايش است %٢٤که نشاندهنده 
 براي گوشتاين افزايش حمايت ). ٣جدول (رشد است% ٦که حاکي از  ده رسي٠٣-٢٠٠١لهايار سد

 نليومي ٦٥١٤ بهميليون دلار درسال مبنا  ٤٨٩٣ آن از  ازمي شود، زيرا مقدار حمايت  هم ديده مرغ

چه اين مقدارحمايت برحسب گر اايش است،افز% ٣٣ه گوياي ک رسيده ٠٣-٢٠٠١ سالهاي دردلار 
  ).٣ ولجد(است نزل کردهت% ١٧به % ٢٠ ازکشاورزيگان  کنندتوليددريافتيهاي ناخالص 

ميليون ٢٧٥١٣به ميليون دلار در سال مبنا ٢٢٢٣٠ گوشت گاو و گوساله از ازمقدار حمايت  

ر حمايت  همچنين اين مقدا. رشد است% ٢٤ه حاکي از ک افزايش يافته٠٣-٢٠٠١لهايسادلار در 
  . ه استيافتارتقا % ٣٣به % ٣٢نده ازنکيد برحسب درصد دريافتيهاي ناخالص تول

  

  ار زمين کشاورزي و  مقداز يک کشاورز تمام وقته سرانايت حم  .٣

  لارطي  سالهاي دهزار١٢هرکشاورز تمام وقت به OECDرهاي عضووکش  متوسططوره ب

در زان نيمه وقت به تناسب زمان فعاليت خود بديهي است که کشاور. خت کرده انددارپ ٠٢-٢٠٠٠

رين تبيش. مندند افزايش يافته است، بهره% ٣٣ ناال مبس هخش کشاورزي از اين حمايت، که نسبت بب
، سي هزار دلار، شامل حال کشاورزان نروژي شده و کشاورزان سوئي٣٨ت، يعني ايمحوع اين نقدار م

عدي قرار دارند هاي ب هزار دلار در رتبه ٢٣ و ٢٣، ٢٧، ٣٣ايسلندي، ژاپني و کره اي به ترتيب با 

 و ٢١اروپا و آمريکا نيز به کشاورزان تمام وقت به ترتيب ه حاديتا ٠٢-٢٠٠٠سالهاي طي ). ٤جدول(
افزايش يافته % ٤٠و% ٥٠که اين مقدار نسبت به سال مبنا به ترتيباند زار دلار پرداخت کرده  ه١٥

  ).٤جدول .(است
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 تقوم ا تمزط يک کشاور توستيدريافنه ارست  حماي.٤دولج

  ردلارهزا :دواح 
  ∗٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  ٠٢-٢٠٠٠  ٨٨-١٩٨٦  کشور     
  ٣  ٢  ٢  ٢  ٣  اليااستر
  ١١  ١٠  ١١  ١٠  ٨  داکانا

  ٧  ٦  ٣  ٥  ٤  )٩٣-١٩٩١(ري چکجمهو
  ١٧  ١٥  ١٥  ١٥  ١٠  ديه اروپااتحا
  ٦  ٤  ٤  ٥  ٢  ستانمجار
  ٢٧  ٢٤  ٣١  ٢٧  ٢٥  دايسلن
  ٢١  ٢٢  ٢٦  ٢٣  ١٤  ژاپن
  ٢٣  ٢١  ٢٤  ٢٣  ٨  ري کرهجمهو

  ١  ١  ١  ١  -  کزيکم
  ١  ٠  ١  ١  ٤  ندنيوزيل
  ٤٥  ٣٤  ٣٥  ٣٨  ٢٩  نروژ
  ١  ١  ١  ١  ١  )٩٣-١٩٩١ (انلهست

  ٤  ٣  ٣  ٣  ٢  )٩٣-١٩٩١(ري اسلواکيجمهو
  ٣٤  ٣٢  ٣٢  ٣٣  ٣١  سوئيس

  ١٧  ٢٣  ٢٢  ٢١  ١٥  اکآمري
  ١١  ١١  ١٢  ١٢  ٩  OECDهاي کشور

  ١٢منبع : مأخذ
  . ردهاي مقدماتي است فوق براوامرقا∗

 ار پرداختهاي حمايتي به کشاورزان را بر حسب هر هکتار زمين کشاورزي مقد٥جدول
        هايالسطي شود  لاحظه ميمچنانكه . دهد نشان مي) گاه هاچرال کليه زمينهاي دائرکشاورزي وشام(

تقريباً  اند که ه دلاربه ازاي هرهکتار پرداخت كرد١٨٢ ميانگين وره ط بOECDورهايشک ٠٢-٢٠٠٠
ترين حمايت به اين شيوه بالاليل کمبود زمينهاي زراعي دبه  .نسبت به سال مبنا ثابت باقي مانده است

  لهايي سا انجام گرفته به طوري که درازاي هرهکتارزمين طهرکت ژاپن و جمهوري لودتوسط 
بعدي  وق، در ردهبعد از دو کشور ف.  دلار پرداخت شده است٩٣٠٧  و٩٨٢٨ بتي به تر٠٢-٢٠٠٠

ر به ازاي هرهکتارپرداخت لا د٢٢٥٤و٢٩٥٨کشورهاي سوئيس و نروژ قرار دارد که به ترتيب 
هاي  گاهرارهاي عضو اتحاديه اروپا به طور ميانگين به ازاي هرهکتار زمين کشاورزي ياچوشک.اند کرده

لاً وصابيشتر باشد ن زمينهاي کشاورزي و زراعي ازميردقچهر.  کرده اندخت پردارلا د٦٧٠دائمي 



  ٤٦ شماره ‐ اقتصادكشاورزي و توسعه 

  ٢٠

 که مجارستان وجمهوري چک به ترتيب به ازاي طوريه بان پرداختيها نيز کمتر است، زمي
 يور نيوزلند و استراليا به دليل گستردگشکدو . دلار پرداخت کرده اند١٩٦ و ٢٠٥هرهکتار

 ترکيه در ورکش اما .دارند ترين ميزان حمايت را به اين شيوهکمراعي ز يچراگاههاي طبيعي و زمينها
و کشور آمريکا نيز به رغم داشتن   دلارپرداخت کرده١٢٥ به ازاي هرهکتار زمين ٠٢-٢٠٠٠سالهاي 

 دلار به ازاي هر هكتار حمايت ١١٢ط متوسزمينهاي بسيار وسيع کشاورزي طي همين سالها به طور 
  .)٥جدول(ستا هکرد

  
 زيهکتار زمين کشاوررهدر زط کشاور توستيدريافت  حماي.٥دولج

  ر دلا:دواح 
  ∗٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  ٠٢-٢٠٠٠  ٨٨-١٩٨٦  کشور
  ٢  ٢  ٢  ٢  ٣  اليااستر
  ٦٢  ٥٣  ٥٣  ٥٦  ٧٦  داکانا

  ٢٥٤  ٢٠٦  ١٢٩  ١٩٦  ٣١٥  )٩٣-١٩٩١(ري چکجمهو
  ٧٣٠  ٦٣٧  ٦٤٣  ٦٧٠  ٧٠٩  ديه اروپااتحا
  ٢٦٥  ١٧٢  ١٧٨  ٢٠٥  ١٤٢  ستانمجار
  ٦٤  ٥٦  ٧٦  ٦٥  ١٠٣  دايسلن
  ٩٠٢٨  ٩٣٣٥  ١١١٢٢  ٩٨٢٨  ٩١٦٣  ژاپن
  ٩٣٤١  ٨٦٠٤  ٩٩٧٧  ٩٣٠٧  ٥٤٤٠  هري کرجمهو

  ٧٥  ٦٧  ٧٠  ٧١  -١  کزيکم
  ٧  ٣  ٥  ٥  ٣٣  ندنيوزل
  ٢٥٢٦  ٢٠٥١  ٢١٨٤  ٢٢٥٤  ٢٨٢٠  نروژ
  ١١٤  ١١٨  ١٠٩  ١١٤  ٧٧  )٩٣-١٩٩١ (انلهست

  ١٣٧  ٩٦  ١٤٨  ١٢٧  ٢٢١  )٩٣-١٩٩١(ري اسلواکيجمهو
  ٣١٩٧  ٢٨١٣  ٢٨٦٤  ٢٩٥٨  ٣٣٥٧  سئيسو

  ١٥١  ٥٦  ١٦٩  ١٢٥  ٧٤  ترکيه
  ٩٤  ١٢٣  ١١٩  ١١٢  ٩٨  اکآمري

  ١٨٢  ١٧٦  ١٨٨  ١٨٢  ١٨٣  OECDهاي کشور
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   OECDعضو   از کشورهاييبرخدرمايت ح يس  برر.٤
  :اکآمري

شده، سطح حمايت از بخش   دراين كشوراجرا ٢٠٠٣مريكا كه ازسال آانون زراعي جديدق
با . ده و مخالفتهايي را درسايركشورها ازجمله اروپا برانگيخته استكشاورزي را بشدت افزايش دا
ر به بازار جهاني محصولات كشاورزي، ت طرحي براي دسترسي بيش٢٠٠٢وجود اينكه آمريكا درجولاي

ساير ، پيشنهاد داد WTOبه % ٢٥از تركاهش يارانه هاي داخلي و كاهش تعرفه هاي جهاني به كم
   آمريكا٢٠٠٢ داشتند  و آن را رياكارانه مي دانستند؛ چون قانون زراعي كشور ها به اين طرح ترديد

اين . ين سياستهاي كشاورزي آمريكا بي نظير بودببر يارانه هاي كشاورزي افزود و از اين حيث در% ٧٠
راين قانون  د. است١٩٩٦قانون نسخه نهايي قانون اصلاحات و بهبود كشاورزي فدرال آمريكا درسال 

  . ودش ياختهاي غير دوره اي انجام مدرپوتقيم  حمايتي درقالب پرداختهاي مسپرداختهاي
% ٢٠به % ٢٥زرعه در سال مبنا ازم درآمد ناخالص ليدکنندگان کشاورزي برحسبازتو تمايح
  .بوده است OECD کاهش يافته که اين مقدار کمتر از متوسط کشورهاي عضو٠٣-٢٠٠١طي سالهاي

فاوت بوده ي متور وضعيت حمايت از محصولات کشاورز دراين کش٠٣-٢٠٠١لهاي سا طي
براي توليد  و% ٥٥مد ناخالص بالاي  درآان شکر برحسبدگ کنندليوت از ت حمايبه طوري که 

 سهم PSEکيب درتر. بوده است% ٣٥حدود رد و براي توليد کنندگان گندم% ٤٥ندگان شير و برنج نک
ش هکا ٠٣-٢٠٠١طي سالهاي%  ٦٥درسال مبنا به % ٧٠حمايتي برحسب محصول و نهاده از ايهداخترپ

سب سطح کشت، که نيازمند توليد محصولات مختلف بود، رحتي بايمحپرداختهاي سهم . يافته است
 فزايشا% ١٨ اهش يافته ولي براساس قانون جديد، بهک ٠٣-٢٠٠١در سالهاي% ١٠درسال مبنا به% ٢٧از

بالاتراز قيمتهاي جهاني بوده % ١٩وليد کنندگان ط توستي تفاريل مبنا قيمتهاي ددرسا. يافته است
 ازخدمات عمومي و زيربنايي حمايت. کاهش يافته است% ١٢به ٠٣-٢٠٠١ درحالي که در سالهاي

ولي نسبت  . افزايش يافته است٠٣-٢٠٠١هاي لاس در %٢٩درسال مبنا به % ٢٣بخش کشاورزي از
 ٠٣-٢٠٠١در سالهاي % ٤٩ مبنا به در سال% ٤٨ورزي از شاات کدليو ارزش کل تهبل ک حمايت

   ).٦جدول (افزايش يافته است 
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   متحده آمريكاتلاايار داي حمايت دولت از توليد كنندگان كشاورزي هوه  شي.٦ ولدج
  ∗٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٠٣-٢٠٠١  ٨٨-١٩٨٦  )ن دلاريويلم( حمايت  هايه شيو

  ١٤٦٩٥  ١٥٥٩٤  ٢٠٢١٩  ١٦٨٣٦  ١٩٥٢٥  تيت قيمايحم
  ٣٠٢٠  ٢١٤٦  ٩٣٥٥  ٤٨٤١  ٢٩١٩   توليدايبنمر خت بداپر
  ١٨٤٣  ٤٠٠١  ٢٨٦٢  ٢٩٠٢  ١١٣١٣  داد داما تعناي سطح کشت يمبر خت بداپر
  ٢٤٥٠  ١٨٢٩  ٠  ١٤٢٦  ٠  تقيم غير دوره اي مسي  ختهاداپر
  ٥٢٢٩  ٦٥١٦  ٨٧٣٩  ٦٨٢٨  ٠  ناي سابقه مشارکت در طرحها مبر خت بداپر
  ٧٢١٢  ٦٩١٩  ٧٥٣٤  ٧٢٢٢  ٦٥٢٦  ف نهادهمصراي نبم رخت بداپر
  ١٩٧٢  ٢٠٤٤  ١٩١٨  ١٩٧٨  ٦٣٧  اي محدوديت مصرف نهاده هابنرمخت بداپر
  ٢٤٥٦  ١٧٩٨  ٢٣٦٤  ٢٢٠٦  ٩١٢  درآمد کلي مزرعه ر مبناي بايتحم
  ورزيشاکنندگان كايت از توليد حمع جم

PSE%  
  د کنندهليو تاز مياسيت احم ريبض

  حصولات بر حسب قيمت سرمزرعهم ارزش

٤١٨٣١  
٢٥%  
١٩/١  

١٤٣٤٦٩  

٤٤٢٣٩  
٢٠%  
١٢/١  

١٩٣٥٢٢  

٥٢٩٩١  
٢٣%  
١٧/١  

١٩٨٠٨١  

٤٠٨٤٩  
١٩%  
١٠/١  

١٩٠٤٦٩  

٣٨٨٧٨  
١٨%  
١٠/١  

١٩٢٠١٤  
  ٢٩٦١٨  ٢٦٧٣٥  ٢٥١٢٥  ٢٧١٥٩  ١٦١٥١  )GSSE(از طريق خدمات عمومي  مايتح
  ٩٤٠٧٦  ٩١٥٤٥  ٩٩٧٦٣  ٩٥١٢٨  ٦٩٤٥٠  )TSE(کل از بخش کشاورزي  مايتح
 توليداتزش كل ار هب ل كمايت حبتنس
  )ددرص (ورزياکش

٤٩  %٤٨  %٥٠  %٤٩  %٤٨%  

  ١١منبع : مأخذ
       .  فوق براورد هاي مقدماتي استامرق ا∗

   :ه اروپاديتحاا
ر متوسط در کشورهاي طوه برعه زحسب درآمد ناخالص م بر رحمايت از توليد کنندهمقدا

 ط ازمتوسهنوز کاهش يافته ولي ٠٣– ٢٠٠١در سالهاي %٣٥هب مبنا درسال%٣٩ ازعضو اتحاديه اروپا
کا و  آمريدليل بالا رفتن ارزش يورو درمقابل دلار هب.  تسا، بالاتر% ٣١، يعني OECDهاي عضوروشك

% ٣٧ هب ٢٠٠٢درسال%٣٥زا پيوستن اروپاي مرکزي به اتحاديه اروپا مقدارحمايت ازتوليد کننده
 اين وضعان حمايت برحسب درآمدتوليد کنندگان کشاورزي زمي. ه استفتش ياافزاي ٢٠٠٣السرد
حمايتي برحسب  ايه پرداخت سهمPSEدرترکيب. است % ٧٥تا % ١٥تحاديه داراي دامنه وسيعي از ا
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درسال مبنا قيمتهاي .  کاهش يافته است٠٣-٢٠٠١در سالهاي % ٦٩درسال مبنا به% ٩٦محصول و نهاده از
% ٣٤به  ٠٣-٢٠٠١لهاي بالاتراز قيمتهاي جهاني بوده درحالي که در سا %٧٢ورزان شاوسط کت يدريافت

شت و تعداددامهاي نگهداري شده  کمايت براساس سطحسهم ح PSEرکيب درت.کاهش يافته است
  حمايت ازخدمات عمومي و زيربنايي بخش کشاورزي از. رسيده است% ٢٨ به ٠٣-٢٠٠١در سالهاي

 ارزش هبل ک نسبت حمايتلي و . کاهش يافته است٠٣-٢٠٠١اي هدر سال% ١/٨ بهدرسال مبنا % ٦/٩
  ).٧جدول (ته است فا يشهکا% ٤٧درسال مبنا به % ٤٨ليدات کشاورزي از کل تو

  

  يه اروپاداحاترد ولت از توليد كنندگان كشاورزي دتماياي ح هوه شي.٧ ولجد
  ∗٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١  ٠٣ -٢٠٠١  ٨٨-١٩٨٦  )رويون ميليو( حمايت  هايه شيو

  ٦١٥٥٢  ٥٨٢٣١  ٥٥١٥٠  ٥٨٣١١  ٧٤٧٥١  حمايت قيمتي
  ٣٥٩٩  ٣٥٩٢  ٤١٨٦  ٣٧٩٢  ٤٥٢٤   بر مبناي توليدختداپر
  ٢٩٥٦٣  ٢٦٢٢٩  ٢٨٢٨٩  ٢٨٠٢٧  ٢٤١٥   بر مبناي سطح کشت يا تعداد دامختداپر
  ٦٣٣  ٥٩٨  ٥٩١  ٦٠٨  ٠  رکت در طرحهاا مشه بر مبناي سابقختداپر
  ٨٣٣٥  ٧٧٢٥  ٧٦٦٣  ٧٩٠٨  ٤٥٢٥  هادهن ف بر مبناي مصرتخادپر
  ٤٦٥٣  ٤٠٥١  ٣٥١٥  ٤٠٧٣  ٦٤٣   مصرف نهاده ها برمبناي محدوديتختداپر
  ٠  ٠  ٠  ٠  ٠   بر مبناي درآمد کلي مزرعهختداپر
  -٨٤  ١٤٩  -٩٩  -١١  ٢٦  يرشيوه هاي حمايتساي
  ورزيكشا گانز توليد کنند اع حمايتجم

PSE%  
  ليد کنندهوتاز سمي  ايتحما بريض

  بر حسب قيمت سرمزرعه تحصولام ارزش

٨٦٨٨٤  
٣٩%  
٧٢/١  

٢١١٤٠٧  

١٠٢٧٠٨  
٣٥%  
٣٤/١  

٢٤٥٢٨٩  

٩٩٢٩٥  
٣٤%  
٣١/١  

٢٤٩١٤٣  

١٠٠٥٧٧  
٣٥%  
٣٣/١  

٢٤٣٦٩٤  

١٠٨٢٥١  
٣٧%  
٣٧/١  

٢٤٣٠٣٠  
  ٩٦٧٥  ٩٣٣٨  ٩٢١٦  ٩٤١٠  ٩٦٧٧  )GSSE(ومي ت عماز طريق خدما مايتح
  ١٢١٨٩٠  ١١٣٥٦٠  ١١٢١٨٧  ١١٥٨٧٩  ١٠٠٩٤٨  )TSE(کل از بخش کشاورزي  مايتح
 كل توليدات زشار هب ل كمايت حبتنس
  )ددرص (ورزياکش

٥٠  %٤٧  %٤٥  %٤٧  %٤٨%  

  ١١منبع :  أخذم
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  :ترکيه
ت براي كشاورزان و خوس  قيمت درصدي٤٠ كاهش٢٠٠٣ولت تركيه در سال دبرنامه  هدمع

تعاونيهاي فروش ي و درصدي  هزينه هاي تأمين مالي كمك به شركتهاي بازرگاني دولت٧٥كاهش 
غلات و سويا از كشاورزان بيش ازنرخ تورم همچنين قيمت خريد . محصولات كشاورزي بوده است

رزان واش كننده برحسب درآمد ناخالص كدحمايت از تولي. افزايش داده شده است%) ٢٥درحدود (
 به دليل ٢٠٠٣ افزايش يافته در حالي كه درسال ٠٣-٢٠٠١در  سالهاي % ١٧به %  ١٥ال مبنا از رسد

. افزايش يافته است% ٢٦صولات كشاورزي، به شكاف زياد بين قيمتهاي جهاني و قيمتهاي داخلي مح
. بوده است% ٢٥و براي شير% ٤٥، براي شكر   %٥٠اي گوشت گوساله بيشتر ازرب PSE دصردمقدار

 رد% ٨٥ال مبنا به در س% ٩٩هاده از نتي برحسب محصول وايمح پرداختهاي مهس PSEرتركيبد
لاتراز اب% ١٥ورزان اشک يافتي توسطهاي درتمقي انبم درسال. ش يافته استه کا٠٣-٢٠٠١  سالهاي

  جديديتمايح .ته استفا يايشزفا% ١٩ به ٠٣ -٢٠٠١لهاي قيمتهاي جهاني بوده درحالي که در سا
حت عنوان حمايت درآمدي مستقيم، به صورت تضميني و متغيربرحسب هرهكتار زمين به همه ت

   .  گرفت اورزي را در بر مياز كل مقدار حمايت از بخش كش% ١٦كشاورزان پرداخت  شده است كه 
  يهكرت رد اي حمايت دولت از توليد كنندگان كشاورزيه  شيوه.٨ل وجد

  ∗٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١   ٠٣-٢٠٠١  ٨٨-١٩٨٦  )كترلير ردايليم(حمايت هاي هشيو
  ١١٤٧٤٥٨٩  ٦١٢٣٩٨٨  ٤٢٥٦٨٢  ٦٠٠٨٠٨٦  ١٧٩٨  حمايت قيمتي

  ٣٣٧٨٤٥  ٢٧٤٥٠٤  ٥٥٧٩٤٣  ٣٨١٠٩٨  ١٢   بر مبناي توليدختداپر
  ١٩٣٨٠٠٠  ١٨٧٦٥٧٠  ٨٣٦٤٠  ١٢٩٩٤٠٣  ٠ درطرحها مشارکت سابقه برمبناي ختداپر
  ٥٣٧٩٥١  ١٨٦٧١٣  ٢١٤٠٠٤  ٣١٢٨٩٠  ٩٠٠   بر مبناي مصرف نهادهختداپر
  اورزيكش نگازتوليدکننداحمايت  عمج

PSE%  
  هندکند ليو تاز مياسيت حما بريض

  سرمزرعه حصولات برحسب قيمتم ارزش 

٢٧١٠  
١٥%  
١٥/١  

١٨١٧٩  

٨٠٠١٤٧٧  
١٧%  
١٩/١  

٣٨٨٩٦٩٣١  

١٢٨١٢٦٩  
٥%  
٠٥/١  

٢٦٠٨٣١٥٩  

٨٤٣٤٧٧٦  
٢٠%  
٢٠/١  

٣٩٢٤١٢٠٤  

١٤٢٨٨٣٨٥  
٢٦%  
٣٢/١  

٥١٣٦٦٤٣٢  
  ١٦١٠٨٥٣  ٣٨٢٠١٢٤  ٣٨٧٩٧٣٨  ٣١٠٣٥٧٢  ٣٢٦  )GSSE( عمومي ماتدخ ازطريق مايتح 

  ١٥٨٩٩٢٣٨  ١٢٢٥٤٩٠٠  ٥١٦١٠٠٦  ١١١٠٥٠٤٨  ٣٠٣٦  )TSE( کل از بخش کشاورزي مايتح
زش كل ار هب ل كمايت حبتنس

  %٣١  %٣١  %٢٠  %٢٩  %١٧  )ددرص (ورزياکش توليدات

   . فوق براورد هاي مقدماتي استمارقا∗       ١١منبع :   مأخذ
 ٠٣-٢٠٠١در سالهاي% ٢٨درسال مبنا به% ١١يتهاي عومي و زير بنايي كشاورزي ازامح

در %  ٦/٣ص داخلي از مقداركل حمايت از بخش كشاورزي برحسب توليد ناخال. افزايش يافته است
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کل ش  ارزهکل ب نسبت حمايت ليو . افزايش يافته است٠٣-٢٠٠١ درصد در سالهاي ١/٤سال مبنا به 
  ).٨جدول ( افزايش يافته است ٠٣-٢٠٠١در سالهاي % ٢٩در سال مبنا به % ١٧توليدات کشاورزي از 

  
  :اداناك

 ونناقه صورت سياستي مجزا دربرنامه تثبيت درآمدكشاورزان است كه ب ايرادادا ناکت لود
% ٣٤از حسب درآمد ناخالص كشاورزانرب  PSEدصرد. ايت كشاورزي آن كشور وجود داردمح معاج

توليدكنندگان شير مشمول بيشترين حمايت   . ش يافته استكاه٠٣-٢٠٠١اي له سارد% ١٩درسال مبنا به 
% ٨٢ي برحسب محصول ونهاده ازحمايت ايهرداختپمايت قيمتي و ح مهس PSEدرتركيب. اند بوه دولت

 هاي دريافتي توسطتمقي انبم درسال. هش يافته استاک ٠٣-٢٠٠١ سالهاي رد% ٥٩سال مبنا به رد
ته فا يشهاك% ١٣به  ٠٣-٢٠٠١لهاي سا جهاني بوده درحالي که دراي  قيمتهزارلاتاب% ٤٠ورزاناشک

در سالهاي  % ٢٦سال مبنا به كل حمايتها در% ٢٠ومي و زير بنايي كشاورزي ازمايتهاي عمح. است
در % ٥١لي نسبت حمايت کل به ارزش کل توليدات کشاورزي از و . افزايش يافته است٠٣-٢٠٠١

  .ه استفتهش يااک ٠٣-٢٠٠١  در سالهاي %٢٩سال مبنا به
  اداناك رد حمايت دولت از توليد كنندگان كشاورزيهاي ه  شيو. ٩ دولج

  ∗٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١   ٠٣- ٢٠٠١  ٨٨-١٩٨٦  )داناكاردلان يويلم( حمايتهايه يوش
  ٣٧٤٦  ٣٤٧١  ٢٩٣٢  ٣٣٨٣  ٣٦٥٩  حمايت قيمتي

  ٤١٨  ٢٢٩  ٣٦٤  ٣٣٧  ١٢٦٢  ناي توليدبر مب ختداپر
  ٤٧٧  ١٢١٦  ٦٧١  ٧٨٨  ١٢٤٧  دامد  بر مبناي سطح کشت يا تعداختداپر
  ١٣١٤  ٨٤٤  ٨١٠  ٩٨٩  ٠   بر مبناي سابقه مشارکت در طرحهاختداپر
  ٤٨٩  ٤٧٩  ٤٨٣  ٤٨٤  ١١٦٠  هادهرف ن بر مبناي مصختدارپ
  ٢  ٠  ٠  ١  ٠   برمبناي محدوديت مصرف نهاده هاختداپر
  ١١١٢  ٧٢٥  ٨٨٨  ٩٠٩  ٠   مبناي درآمد کلي مزرعهر بتداخپر
  ٢٤٥  ١٢٤  -٣٤  ١١١  ١٥٣  رشيوه هاي حمايتيساي

  اورزيكشن گاز توليد کنندايت احمجمع 
PSE%  

  ه ندکنز توليد سمي اايت ام حبريض
  ت سرمزرعه قيمحصولات بر حسبم ارزش

٧٤٨٢  
٣٤%  
٤٠/١  

١٨٤٢٠  

٧٠٠٢  
١٩%  
١٣/١  

٣٢٥٩٥  

٦١١٥  
١٧%  
١١/١  

٣٢٥٦٣  

٧٠٨٧  
٢٠%  
١٣/١  

٣٢٦٠٠  

٧٨٠٣  
٢١%  
١٥/١  

٣٢٦٢١  
  ٢٥٦٤  ٢٥٧٦  ٢٢٢٥  ٢٤٥٥  ١٩٢٠  )GSSE(از طريق خدمات عمومي  مايتح
  ١٠٤٥٢  ٩٦٦٣  ٨٣٤٠  ٩٤٨٥  ٩٤٤٤  )TSE(کل از بخش کشاورزي  مايتح
 داتوليكل ت زشار هب ل كمايت حبتنس
  %٣٢  %٣٠  %٢٦  %٢٩  %٥١  )ددرص (ورزياکش
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  :کمکزي
% PSE، شاخص٢٠٠٣درسال )پزو(ارزش واحد پول مكزيك درصدي١٠علت  پايين آمدن هب

   سالهايرد PSEصدرد .كاهش يافت% ٣٨بود، % ٢٥، كه برابر با ٢٠٠٢رسيد كه نسبت به سال % ١٩ هب
 ٩٣-١٩٩١ قيمت ثابت نرخ ارز درسال رحسب مقداره بكافزايش يافته درحالي % ٢١ به ٠٣-٢٠٠١

 شير و ذرت داراي سطح بالاي  ،    دراين كشور محصولات شكر. درسال مبنا، مقدار آن صفر بوده است
 ايهخت پردامهس PSEدرتركيب. يا بيشتر است% ٤٠ابررب PSEصدرد حمايت هستند، به طوري كه

هش يافته اک ٠٣-٢٠٠١  سالهايدر% ٨٠هب ٩٣-١٩٩١سال رد% ١٠٠حمايتي برحسب محصول و نهاده از
. لاتراز قيمتهاي جهاني بوده استاب% ٢٠ورزان اشک  قيمتهاي دريافتي توسط٠٣-٢٠٠١هايالس  در.است

  هايدر سال% ٨ به  ٩٣-١٩٩١كل حمايتها درسال % ١٠ايتهاي عمومي و زيربنايي كشاورزي ازمح
درسال % ٧ش کل توليدات کشاورزي از زايت کل به ارحملي نسبت و . كاهش  يافته است٠٣-٢٠٠١
   ).١٠جدول (افزايش يافته است % ٢٥مبنا به 

  كيزكمر درزيليد كنندگان كشاوتوازت اي حمايت دول هوه  شي.١٠ ولجد
  ∗٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١   ٠٣-٢٠٠١  ٨٨-١٩٨٦  )پزو نيويلم( حمايت هاي شيوه

  ٣٨٥٩٠  ٦٢٦٧٧  ٤٢١٩١  ٤٧٨١٩  -٢٤٢١  حمايت قيمتي
  ٣٢٤٣  ٣٢٧٠  ٤١٩٦  ٣٥٧٠  ٢   بر مبناي توليدختداپر
  ٢٥٦٩  ٦٦٧  ٥٦٦  ١٢٦٧  ١  عداد دامت اسطح کشت يي  بر مبناختداپر
  ١٤١٩١  ١١٨٥١  ١١٠٠٥  ١٢٣٤٩  ٠  ا بر مبناي سابقه مشارکت در طرحهختداپر
  ٥٥٧٦  ٥٨٧٢  ٨٢١٩  ٦٥٥٦  ٢٠٧٣  هاد بر مبناي مصرف نهختداپر
  ٢٠٠  ٥٣٦  ٥٩٧  ٤٤٤  ٠   بر مبناي درآمد کلي مزرعهختداپر
  اورزيكشن گاز توليد کنند اع حمايتجم

PSE%  
  ه ندکن دز توليسمي اايت ام حبريض

   ت سرمزرعهحصولات بر حسب قيمم ارزش

٣٤٥-  
٠%  
٩٢/٠  

٢٣٢٤٩  

٧٢٠٠٥  
٢١%  
٢٠/١  

٣١٥١٣٥  

٦٦٧٧٣  
٢٠%  
١٨/١  

٣٠٥٨٣٨  

٨٤٨٧٢  
٢٥%  
٢٧/١  

٣٢٣٦٦٨  

٦٤٣٧٠  
١٩%  
١٥/١  

٣١٥٩٠١  
  ٦٤٥٨  ٦٠٧٧  ٦٧٤٢  ٦٤٢٦  ٨٤٨  )GSSE (ميوم طريق خدمات ع ازمايتح
  ٧١١٨٥  ٩١٨٧٤  ٧٤٩٠٣  ٧٩٣٢٠  ١٥٨٩  )TSE(کل از بخش کشاورزي  مايتح
 زش كل توليداتار هب ل كمايت حبتنس
  )ددرص (ورزياکش

٢٣  %٢٨  %٢٤  %٢٥  %٧%  
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  . فوق براورد هاي مقدماتي استامرق ا∗  ١١منبع : مأخذ

  :نپاژ
برنامه .  به محصول برنج اختصاص داشت٢٠٠٣ لاسترين توجه سياستگذاران ژاپن درشيب

  . تغيير ماند  بدون٢٠٠٢ اعلام شد و مقدار حمايت نسبت به سال ٢٠٠٣  سالحمايتي برنج در
) ٨٨-١٩٨٦(درسال مبنا% ٦١ازن احسب درآمد ناخالص كشاورزبردكننده يازتول ارحمايتمقد

 ياهروشك كاهش يافته ولي با اين حال دو برابر مقدار ميانگين در٠٣-٢٠٠١لهاي اس در% ٥٨به 
د بوده ولي برنج، ازي يارساختلاف مقدارحمايت دربين محصولات مختلف ب. بوده است OECDعضو

 مهس PSE تركيب رد .ار حمايت برخوردار بوده اند مقدلات و شير از بالاترين غ، سايرمدنگ
 تقريباً بدون ٢٠٠٣بوده كه از سال مبنا تا %  ٩٣ نهاده در حدود پرداختهاي حمايتي برحسب محصول و

-٢٠٠١و در سالهاي% ٢٥ )٨٨-١٩٨٦(ال مبنا سرد توسط كشاورزان يافتيردمتهاي يق. تغيير مانده است
مقدار حمايتهاي عمومي و زير بنايي بخش . شتراز قيمتهاي جهاني بوده استيب% ٢٣حدود  ٠٣

زايش ف ا٠٣– ٢٠٠١تهاي كل در سالهاييامح% ٢١ درسال مبنا به حمايتهاي كل% ١٥كشاورزي از 
افزايش % ٧٨درسال مبنا به % ٧٧وليدات کشاورزي از ترزش کلا هلي نسبت حمايت کل بو. فته استاي

  ).١١جدول(يافته است
  نپاژ رد اي حمايت دولت از توليد كنندگان كشاورزي هوه شي. ١١ولجد

  ∗٢٠٠٣  ٢٠٠٢  ٢٠٠١   ٠٣-٢٠٠١  ٨٨-١٩٨٦  )نرد يليامي( حمايت  هايه شيو
  ٤٦٧٤  ٤٨٣١  ٤٩٦٦  ٤٨٢٤  ٦٣٩٦  حمايت قيمتي

  ١٥١  ١٦٦  ١٨٢  ١٦٦  ٢٢١   بر مبناي توليدختداپر
  ٢٣١  ٢٥٠  ٢٦١  ٢٤٧  ٢٩٨   بر مبناي مصرف نهادهختداپر
  ١٣٤  ١١٧  ١١٧  ١٢٢  ٢٢٨  نهاده هاصرف  برمبناي محدوديت مختداپر
  اورزيكشن گاز توليد کنند اع حمايتجم

PSE%  
  هندکنز توليد سمي اايت ام حبريض

   حصولات بر حسب قيمت سرمزرعهم ارزش

٧١٤٣  
٦١%  
٤٦/٢  

١٠٩٣٦  

٥٣٥٩  
٥٨%  
٢٩/٢  

٨٧٠٢  

٥٥٢٥  
٥٩%  
٣٥/٢  

٨٧٨٤  

٥٣٦٣  
٥٧%  
٢٥/٢  

٨٨٣٥  

٥١٨٩  
٥٨%  
٢٦/٢  

٨٤٨٨  
  ١٤٧٥  ١٤٦٧  ١٤٤١  ١٤٦١  ١٢٦٧  )GSSE(ومي ماز طريق خدمات ع مايتح
  ٦٦٦٩  ٦٨٣٥  ٦٩٧٣  ٦٨٢٦  ٨٣٩٥  )TSE( از بخش کشاورزي کل مايتح
  %٧٩  %٧٧  %٧٩  %٧٨  %٧٧زش كل توليدات ار هب ل كمايت حبتنس



  ٤٦ شماره ‐ اقتصادكشاورزي و توسعه 

  ٣٠

  )صدرد(ورزياشك
  .   فوق براورد هاي مقدماتي استامرق ا∗        ١١منبع : مأخذ

  سي حمايتهاي تجاري و بازرگاني دربرخي از کشورها   برر.٥
 درتعدادي از موافقتنامه هاي ارد شدن مباحث كشاورزي درسالهاي اخيروبه اعتقاد راغفر 

كشاورزي . زمان جهاني، يك چرخش تاريخي تند استاتجاري منطقه اي و در مذاكرات چندجانبه س
وقتي ايالات . هيچ گاه بخشي از رژيم آزاد سازي تجارت جهاني پس از جنگ جهاني دوم نبوده است

تنامه عمومي تعرفه و متحده اغلب تعهداتش را در مورد بخش كشاورزي از دستور كارموافق
حذف كرد، كنارگذاشتن مبحث كشاورزي از حيطه مباحث گات كامل ١٩٩٥درسال ) گات(تجارت

  ).١٣٨٢راغفر، (شد
  ي از مهمترين دستاوردهاي موافقتنامه كشاورزي دوراروگوئه الزامي كردن تبديل موانعيك

ديد بود كه اين فرايند به تعرفه اي  غير تعرفه اي، مثل سهميه وارداتي، به تعرفه و تثبيت تعرفه هاي ج
ذاكرات مربوط به مهميت اين ابزار دررژيم تجاري به حدي بود كه  موجب شد ا.  كردن مشهور است
تجاري و موافقتنامه عمومي تعرفه و تجارت با بحث در خصوص كاهش تعرفه ها  آزاد سازي هاي

اي و غير تعرفه اي براي حمايت از بخش تقريباً همه كشورها از تركيبي از موانع تعرفه . آغاز شود
ايت از بخش کشاورزي و آزادسازي تجارت محصولات کشاورزي  حم.كشاورزي استفاده مي كنند

از دوراروگوئه، درچارچوب توافق نظام تجاري چند جانبه  پس خلال آوراوحذف سياستهاي 
پيش از  کشاورزياکرات دورجديد مذ. دامه پيداکرد ا)حهدويعني مذاکرات دور(دردورجديد

اعلاميه وزيران دردور دوحه .  آغاز شد٢٠٠٠ابتداي سالازازرسمي مذاکرات مربوط به دوردوحه، آغ
خش کشاورزي تأكيد و روشن كرد که مذاکرات کشاورزي در ببرضرورت مذاکرات چندجانبه در 

  :دوردوحه مي بايد با توجه به هدفهاي زير صورت گيرد
   بازارهبود اساسي دردسترسي به ب-١
  کال يارانه هاي صادراتياشکاهش با جهتگيري حذف تمام  -٢
  اهش اساسي درحمايتهاي داخلي اخلال آور تجارتک -٣
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هاي سقف براي محصولات كشاورزي بخصوص غلات   ديده مي شود، تعرفه١٢ول ددرج
  تربسياربالاست و كاهش تعرفه هاي سقف دردور دوحه به طور نسبي براي كشورهاي پيشرفته بيش

اخلالها دررژيم تجارت جهاني، يارانه صادراتي بوده که هم در دور اروگوئه ت  از مهمترييکي. است
 يکي از مهمترين چالشهاي موجود بر سر راه آزاد سازي تجارت جهاني به شمار هو هم دردور دوح

درقالب ستقيم از صادرات بخش کشاورزي  مگونه حمايتهردرموافقتنامه تعرفه و تجارت . تاسآمده 
پرداخت يارانه صادراتي به عنوان راهکاري مؤثر در . پرداخت يارانه هاي صادراتي تعريف مي شود

 شود که تابع شرايط اقتصادي و بازارهاي هدف و شامل تمام پرداختهاي ميتوسعه صادرات محسوب 
حتي . استل مستقيم و يا اعطاي معافيتهاي مالياتي، پرداخت وام به صادرکنندگان بالقوه و بالفع

 منظور رونق صادرات نيزنوعي يارانه صادراتي بهه خريداران خارجي باختصاص يافته  وامهاي کم بهره
رانه صادراتي منجربه افزايش صادرات و کاهش قيمت جهاني  ياگفتني است که.  شودمي محسوب

  . د شدواهخمحصولات کشاورزي و در نتيجه افزايش تقاضاي واردات در کشورهاي وارد کننده 
 ،ريکام آ،حاديه اروپااتش اعظم يارانه هاي صادراتي را در جهان  بخشود كه   يادآوري مي

  ).١٣جدول (داخت مي كنند رپ وئيس سو وژرن
 مقايسه تعرفه هاي سقف غلات در كشورهاي مختلف . ١٢دولج           

   درصد:واحد                                                                                       
يانگين وزني تعرفه هاي م

  ∗سقف
  يانگين ساده تعرفه هاي سقفم

 ور اروگوئهد  ور دوحهد  ور اروگوئهد  ور دوحهد
  شورهاك  ام غلهن

  رنجب  ١/٦٢  ٤٦  ٧٢  ٣/٥١
  ندمگ  ٦٥  ٤٦  ٢/٨٤  ٤٨
  وج  ٦٥  ٥/٤٦  ٦/٩٥  ٤٧
  رتذ  ٦٤  ٩/٤٦  ٥/١١١  ١/٦٢

  ورهاشمام كت

  رنجب  ٢/٤٦  ٩/٢٧  ٤/٥٨  ٢/٣٥
  ندمگ  ١/٧٦  ٦/٣٢  ٢/١٥٥  ٦٥
  وج  ٣/٦٧  ٤/٢٨  ٧/١٥٩  ٣/٦٥
  رتذ  ١/٥٦  ١/٢٣  ٦/٧٦  ٨/٣٠

  شورهايك
  پيشرفته

  رنجب  ٦/٦٠  ٢/٣٩  ٨/٦٩  ١/٤٤
  ندمگ  ١/٥٨  ٣٨  ٢/٥٩  ٣٨
  وج  ٢/٥٩  ٦/٣٨  ٩/٥٥  ٥/٣٥
  رتذ  ٥/٥٩  ٦/٣٨  ٤/١٣٦  ٢/٨٣

  شورهاي ك
  در حال توسعه
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  رنجب  ٨/٧٥  ٨/٧٥  ٧/٩٣  ٧/٩٣
  ندمگ  ١/٧٤  ١/٧٤  ٥/١١٣  ٥/١١٣
  وج  ٥/٧٧  ٥/٧٧  ٤/١٤٥  ٥/١٤٥
  رتذ  ٩/٨١  ٩/٨١  ٦/١٢٣  ٦/١٢٣

شورهاي كمتر ك
  توسعه يافته

 Bound  ∗    ٨منبع :    مأخذ

 کل يارانه هاي صادراتي پرداخت شده .١٣ولجد

   ميليون دلار : واحد
  ٢٠٠١  ٢٠٠٠  ١٩٩٩  ١٩٩٨  ورکش
  ١/٢٢٩٧  ٦/٢٥١٦  ٧/٥٨٥٣  ٥٩٨٩  اپارو حاديهات
  ٦/٥٤  ٣/١٥  ٢/٨٠  ٧/١٤٦  ريکاآم
  -  ٧/١٨٧  ٩/٢٦٨  ٨/٢٩٢  ئيسسو
  ٣٢  ٤٤  ٢/١٢٦  ٩/٧٦  وژنر
  ٣/٤١  ٥/١٣٩  ١/١٧٥  ٤/١٦٢  ر کشورهاساي
  ٢٤٢٥  ١/٢٩٠٣  ١/٦٥٠٤  ٧/٦٦٦٧   جهانکل

  ١منبع شماره : مأخذ

   وضعيت حمايت از توليد محصولات کشاورزي در ايرانبررسي

پس از شروع اصلاحات  و ١٣٤٣محصولات کشاورزي در ايران به سالقه حمايت ازتوليدساب
وزيع ارزانقيمت نهاده هاي مورد نياز کشاورزان  تدر آن زمان حمايت از طريق . گردد ارضي بر مي
گرفت و دولت بر بازار محصولات کشاورزي بويژه گندم نظارت داشت و در مواقع بحران  صورت مي

. كرد ريق واردات نيز اقدام مي طود آنها ازبمکمحصولات و جبران در امر خريد، تبديل و توزيع 
ن خريد محصولات زراعي، دخالت دربازار کشاورزي شکلي ي با تصويب قانون تضم١٣٦٨ازسال 

ها به  قانونمند يافت و درواقع به کارگيري ابزارحمايتي قيمت تضميني درکنارتداوم اعطاي يارانه نهاده
به طورکلي اهم سياستهاي حمايتي به كار رفته در بخش کشاورزي طي . طور قانوني پيگيري شد

  :سالهاي گذشته به شکلهاي زير بوده است
  نهاده هاي مورد نياز کشاورزان نظير کود، سم و ماشين آلات  با اعطاي يارانه  عزيوت -
  اي اعتبارات و تسهيلات با نرخ پايين و باز پرداخت درمدت زمان طولانياعط -
   کشاورزانبهت و خسارت ماروپرداخت غ کشاورزي محصولات بيمه ازحق بخشي بلق ت-
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  گذاري و خريدتضميني محصولات کشاورزيقيمت -
  تهاي مالياتي توليد كنندگان كشاورزييعافم -
  رقراري تعرفه و مابه التفاوت براي واردات بعضي ازمحصولات كشاورزيب  -

ازبخش کشاورزي طي سه دهه گذشته رشد       دهدكه حمايت  ررسيهاي به عمل آمده نشان ميب
  اي و ر حاشيهوز مواقع حمايت از توليدات و بخش کشاورزي به طاعضي بمناسبي  نداشته و در

ر موجود، ميزان کل يارانه پرداختي به بخش مال براساس آاثمبه عنوان . کم رنگ در جريان بوده است
 ٧٩ ميليارد ريال در سال ٩٠٠ به١٣٥٧ ريال درسال  ميليارد١/٤از مبلغ % ٢٧کشاورزي با متوسط رشد 

اقتصاد کشور طي سالهاي  سهم يارانه پرداخت شده به بخش کشاورزي از کل يارانه در. رسيده است
 سال سهم ٢٢دهدکه طي مدت ارقام مذکور نشان مي. درصد بوده است٧/١٠ و ٦/٩ذکر شده به ترتيب 

 خيافته است که با توجه به افزايش قيمت نهاده ها و نردرصد افزايش ١/١يارانه بخش کشاورزي تنها 
  ).١٣٨١کاظم نژاد و همکاران،(ورم، اين مسئله جاي تأمل داردت

قيمت (نانكه گفته شد، حمايت از كشاورزان درايران عمدتاً به سه روش حمايت قيمتيچ
 ساير حمايتها و) اعطاي يارانه هاي كودشيميايي، سم واعتبارات(اي  ، حمايتهاي نهاده)تضميني

صورت مي گيرد كه مورد ) پرداخت غرامت خشكسالي و بخشي از حق بيمه محصولات كشاورزي(
ما دو سياست اول از سابقه و تداوم بيشتري برخوردار بوده به طوري كه اندارد،  آخرسابقه چنداني

خريد برخي  خريد تضميني به صورت قانون درآمده و دولت هرساله درقالب اين سياست ١٣٦٨ازسال 
پرداخت يارانه به كود و سم ازتاريخچه وسابقه بيشتري برخوردار بوده  . محصولات را انجام داده است

انه هاي پرداختي به بخش كشاورزي را به خود اختصاص داده  است، هر چند رو هرساله بخشي از يا
لي معين تقريباً مشكل لذا تفكيك آن به محصو. توان به محصول مشخصي نسبت داد كه اين امر را نمي

ه دليل گستردگي استفاده ازسياست خريد تضميني، در ببا اين حال . و هرساله درحال نوسان بوده است
  . پردازيم ادامه  به بررسي قيمتگذاري تضميني محصولات مي

    تضميني خريد تسياس
و  ١يتهاي درآمديامده سياستهاي كشاورزي كه ازسوي دولتها اتخاذ مي شود شامل حمع

موانع وارداتي است كه نوعاً موجب افزايش دريافتي توليدكنندگان و تثبيت درآمد و يا كاهش 
                                                           

1. income support 
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 است كه ١بنابراين، سياستهاي كشاورزي نيز ازنوع سياستهاي اقتصادي. شود هاي توليدآنان مي هزينه

   

                                                           
 ايجاد تمهيدات ساختاري و ارزشهای ابه ک  شودیت اقتصادی به اقدامی آگاهانه ازسوی يک سياستگذار گفته مسسيا .١

گيلانپور و (دهد حت تأثير قرار میت اه و خانوار راگ بن عمومی،لماياست پذير، بخشهای اقتصادی شسياستگذار و س
  ).١٣٨٢همكاران، 
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تنظيم (فهاي متعدديدشود وعموماً درراستاي تأمين ه ازسوي دولت بربخش كشاورزي اعمال مي
بازارمحصولات كشاورزي، توسعه روستايي، خودكفايي واستقلال ملي، حمايت ازمحصولات اساسي 

تأثيرگذار ) بخش عمومي،بنگاههاي توليدي وخانوارها( قرار دارد و ناگزير براجزاي كلان اقتصاد ...) و
قانون "ان  سه تبصره تحت عنوه همراهب ماده واحده اي١٣٦٨ لاسبيست ويکم شهريورماه در. است

 :دسيرخريد تضميني محصولات اساسي کشاورزي به شرح زير به تصويب مجلس شوراي اسلامي 

جاد تعادل درنظام توليد و ي  و اياسي کشاورزسا به منظور حمايت از توليد محصولات« 
وظف است همه ساله مجلوگيري از ضايعات محصولات کشاورزي و ضررو زيان کشاورزان  دولت 

، ه هاي روغني،دانبه وش، پند قنندر، چغت ذر،،جونج ، برگندم(ت اساسي کشاورزي خريد محصولا
ني را اعلام و نسبت به ميضتخريد ت  حداقل قيمو هرا تضمين نمود)ز و حبوبات، پيازميني  سيبچاي،

ارت  وزکم قانون فوقيبصره  درتراذگونقان. »اقدام نمايد طبطريق واحدهاي ذير زاا هنآخريد 
قيمتگذاري تضميني براساس هزينه توليد يک واحد متعارف و رعايت حفظ ئول بق رامسکشاورزي سا

 اين قانون هيئت دولت موظف شده ومر تبصره دد. ترابطه مبادله درداخل و خارج بخش كرده اس
مت اقلام تضميني را به ياز طريق رسانه هاي عمومي  ق) آخرشهريور(است قبل ازآغاز هر سال زراعي

 موظف است زيان احتمالي موضوع اين قانون را از دولتهمچنين در تبصره سوم، . برسانداطلاع عموم 
 گسترش يافت و کشمش، خرما، برگه، ١٣٧٢شمول اين قانون درسال. منابع مالي خود تأمين كند

پيله ابريشم مشمول فهرست محصولات اساسي  مرکبات، سيب، انار، انجير، محصولات دامي و
  .  قانون تضمين خريد محصولات کشاورزي شدندموضوع ماده واحده 

سياست يکي ازبحث انگيز ترين ابزارهاي حمايتي در ايران طي سالهاي اخير بوده و اين 
 ايجاد كرده است که تا چه حد ن تاکنون اين سئوال را در اذها١٣٦٩د استفاده از آن طي سالهاي ماپي

 در بازار محصولات کشاورزي به تصولاخريد مح و دخالت دولت از طريق تعيين قيمت تضميني
حمايت از توليد کنندگان و پايداري توليدات کشاورزي منجر شده است؟ و آيا تداوم آن به شيوه 

 گذشته سودمند بوده است؟
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 ابزار حمايتي به گونه اي متفاوت از تعريف نه اجمال مي توان گفت که درکشور ايراب
طبق تعريف، قيمت تضميني،  قيمت کف بازار . ته شده است گرفارر کشورها به کايس اقتصادي آن در

است که اندكي بالاتراز هزينه توليد کشاورزدرنظر گرفته مي شود و چنانچه قيمت محصول از آن حد 
تأسفانه درطول سالهاي م. دام مي کند اقکمتر شد دولت به منظور حمايت از کشاورز نسبت به خريد

دن اعتبارات تخصيص يافته وساير مسائل كلان اقتصادي كشور، دولت اجراي قانون، به دليل ناكافي بو
همواره قيمتهاي پيشنهادي ازسوي وزرات جهاد كشاورزي را تعديل كرده  كه نتيجه اين كار طي 

  ميني خريداريضسالهاي متمادي تغيير رابطه مبادله به زيان  محصولاتي بوده است كه به نرخ ت
تنها حمايت قيمتي مؤثر و كارا  نبوده  بلكه ماليات ضمني نيز ازكشاورزان به عبارتي نه .   مي شده اند

  .گرفته شده است
رابطه مبادله براي برخي از محصولات تحت پوشش خريد تضميني براي ١٤رجدول د

به (طه با استفاده از نسبت شاخص قيمت تضمينيبمحاسبه اين را.  ارائه شده است٨٠ تا ٦٩سالهاي 
  .انجام گرفته است) ٦٩به قيمت ثابت سال (به شاخص بهاي عمده فروشي كالاها ) ٦٩قيمت ثابت سال 
  )٦٩به قيمت ثابت سال (برخي از محصولات زراعي  ابطه مبادله ر. ١٤دولج

  غندرقندچ  نبهپ  فتابگردانآ
رنج ب

  پرمحصول
  الس ندمگ  وج  رتذ

١٣٦٩  ١  ١  ١  ١  ١  ١  ١  
١٣٧٠  ٠٣/١   ٩٨/٠  ١  ٨٢/٠  ٢٥/١  ١  ٠١/١  
١٣٧١  ٨٩/٠  ٩٩/٠  ٧٧/٠  ٨٢/٠  ٠٦/١  ٨٧/٠  ٧٨/٠  
١٣٧٢  ٠٦/١  ٢٣/١  ٩٢/٠  ٦٩/٠  ٩٤/٠  ٩١/٠  ٩٣/٠  
١٣٧٣  ٨٦/٠  ٠٩/١  ٧٨/٠  ٦٣/٠  ٧٩/٠  ١١/١  ٧٥/٠  
١٣٧٤  ٦٨/٠  ٧٨/٠  ٥٨/٠  ٨٦/٠  ٦٢/٠  ٠٣/١  ٥٤/٠  
١٣٧٥  ٦٨/٠  ٩٦/٠  ٥٨/٠  ٦٠/٠  ٦٢/٠  ٩٨/٠  ٧٤/٠  
١٣٧٦  ٧٢/٠  ٩٦/٠  ٦٥/٠  ٥٦/٠  ٧٢/٠  ٩/٠  ٧٣/٠  
١٣٧٧  ٧٧/٠  ٨٢/٠  ٦٩/٠  ٨١/٠  ٨١/٠  ٩٦/٠  ٦٧/٠  
١٣٧٨  ٧/٠  ٩٢/٠  ٦٢/٠  ٩٠/٠  ٧٤/٠  ٠٤/٠  ٦١/٠  
١٣٧٩  ٧٩/٠  ٧٠/١  ٧٠/٠  ٥٧/٠  ٨٦/٠  ٩٤/٠  ٥٩/٠  
١٣٨٠  ٩٢/٠  ٨٥/٠  ٧٨/٠  ٥٩/٠  ٨٥/٠  ٧٤/٠  ٨١/٠  

  محاسبات تحقيق: أخذم  
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دهد، برحسب   محاسبه شده است كه نشان مي٩٢/٠رابطه مبادله گندم١٣٨٠لبراي مثال درسا
اين ناكارايي قيمت .  درصد ماليات ضمني بر كشاورزان تحميل شده است٨، ١٣٦٩قيمت ثابت سال

ق  نتايج تحقي١٣٨٠كند، به طوري كه درسال تضميني در مورد ساير محصولات نيز صدق مي
نشاندهنده وضع ماليات ضمني برتوليد كنندگان جو، ذرت، برنج پر محصول، چغندر قند، پنبه و 

  . درصد بوده است١٩، ٢٦، ١٥، ٤١، ١٢، ١٥آفتابگردان به ترتيب به ميزان 
شان مي دهدكه نه تنها نوسط ساير پژوهشگران نيز تراورد هاي مبتني برحمايت قيمتي ب

زبخش الات ورخصوص اغلب محصد نشده بلكه همه ساله حمايت مؤثري از بخش كشاورزي

ه عنوان مثال مي توان به مطالعه پرمه اشاره كرد كه به ب. كشاورزي ماليات ضمني نيز دريافت شده است

 ساله ١٤بررسي حمايت قيمتي محصولات كشاورزي مشمول قانون خريد تضميني دريك دوره
مايت حرائه شده است و نشان مي دهد كه  ا١٥دولجدرتايج اين تحقيق  ن).١٣٨٢پرمه، (پرداخته است 

منفي بوده  به طوري كه تا ) لين سال اجراي قانون خريد تضمينيوا(١٣٦٨از گندم ازسال ١قيمتي

 ميليارد ريال ١/٣٣٦ به١٣٦٨ ميلياردريال درسال ٣/١٦٣ اين وضعيت تشديد شده و از ١٣٨٠سال
فزايش نسبي قيمت خريد اين رقم مثبت شده  و  ااب ١٣٨١ ال سر درسيده است و تنها١٣٨٠درسال

با منطقي ترشدن قيمت گندم و بهبود رابطه مبادله و اتخاذ .  ميلياردريال افزايش يافته است٧/٣٥به

اين امرنشاندهنده دريافت . قيمتگذاري، اين ناكارايي حمايتها سير نزولي يافته است سياستهاي مناسب
يقاً برخلاف اذهان عمومي درمورد اعطاي يارانه هاي بالا به اين ماليات پنهان از بخش كشاورزي و دق

 درسطحي احمايت منفي در حقيقت گوياي اين واقعيت است كه دولت قيمت محصول ر. بخش است

 حصولات كشاورزي و مصوص سايررخاين وضعيت د. كند تعيين مي يف وارداتيسپايينتر از قيمتهاي 
  .كند الها صدق ميسبيشتر رد

                                                           
محصولي، كه فقط محدود به حمايت قيمتي  AMSا به عبارتي ازي  AMSi=(Pdi-pwi)Qsiراين براورد از فرمول د . ١

در اينجا قيمت تمام شده سيف ( يمت مرجع خارجي ق pwiيمت تضميني،   قPdiدرفرمول فوق  .است، استفاده شد
  .يزان خريد تضميني كالاستم  Qsiو ) وارداتي كالا از آمار نامه واردات گمرك استخراج شده است
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 حمايت قيمتي ازبرخي از محصولات زراعي در نرخ آزاد ارز . ١٥دولج

   ميليون ريال:واحد
  حصولم                    ندمگ  وج  لتوكش  وياس  نبهپ  غندرقندچ

  سال
١٣٦٨  -١٦٣٣٥٠  -  -  -٢٥٣٠٤  -١٩١٩  -١٩٩٥٦٧ 

١٣٦٩  -٤٣٣٧٥٩  ٠  ١٥٨  -٢٤٧٦٨  -٢٧٧  -٢٣١٨٨٣ 

١٣٧٠  -١٤١٧٢٣  ٠  ٧٠ -٧٦٨٧  -٧١١  -٢١٩٥٦٣ 

١٣٧١  -٣٨٥٣٣٥  ٠  ٧٤  -٩٢٣٨  -٤٥٥  -١٩٢٤٧٦ 

١٣٧٢  -٤١٢٠٧٠  ٠  -٨٦٦  -٩٧٦  -٢٧٠٢  -١٦٥٣٨٥ 

١٣٧٣  -٥٤٥٥٢٤  ٠  ٤٤٨  -٤١٥١٠  -٦٥٩٧  -٤٠١٩١٢ 

١٣٧٤  -٢٣٣١١١١  ٠  -٣٤٧٨  -٣٤١٦٧  -٧٢١١٩  -٩٥٥٨٥١ 

١٣٧٥  -٣٤٥٣١٧٣  ٠  -٤٢٣٤  ٠  -٧٠٦١٦٨  -٤١٣٢٣٨ 

١٣٧٦  -١٩٥٥١٣٣  ٠  ٠  ٠  ٠  -٣٢٥١٠٥ 

١٣٧٧  -٢٥٦١٩٨١  ٠  ٠  -١٢٠٨٢١  ٠  -٢٣٨٦٣٩ 

١٣٧٨  -١٨٩٦٨٨٤  ٠  ٠  -٧٤٥٩٥  ٠  -٢٢٢٥٥٥ 

١٣٧٩  -٩٦٠٩٥١  ٠  ٠  -٤٨٩١٩  ٠  ١٢٥٠ 

١٣٨٠  -٣٣٦١٥٧  ٠  ٤٧٨٨٠  ٢٩٢٧٠  -٣١٩٠١٧  ٢٧٤٠٥٨ 

١٣٨١  ٣٥٧٠٧  ٠  ١٤٨٤٨٩  ٣١٥٨  -٦٨٠٥٥  -٣٧٨٣٠ 

  ٢منبع : أخذم

هدف ايجاد تعادل صوص هاي متعدد در اين قانون، بخف برشمردن هداب ونگذارانهمچنين ق
در اين باره . ميني را آشکار كرده استضدرنظام توليد، به نوعي بي اطلاعي از اثرات سازوكار خريد ت

اي بازار بايد گفت كه  خريد تضميني محصولات کشاورزي دخالتي ازسوي سياستگذار درطرف تقاض
الت دردوطرف عرضه و خد عادل در بازار نيازمند تلي که ايجاداحراين محصولات تلقي مي شود، د

به عنوان مثال . عادل برسدتتقاضاست و معلوم نيست چگونه قانونگذار انتظار دارد دريک طرف بازاربه 
ها در انبارهاي دربعضي از مناطق کشور خريد تضميني صدها تن پياز و سيب زميني و نگهداري آن

ه صدها تن پياز و ام ٣ ات ٢نامناسب و مغاير با اصول انبارداري موجب شده است بعد ازگذشت 
. ول به جامعه وارد شودصحمازبابت اين دو سارت چندميليارد ريالي فقطخزميني فاسد و در نتيجه  سيب

مشوقهاي لازم از طريق  براي صادرات اين دو محصول فراهم و نيز ايطيرشاين در حالي است كه اگر
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 نگهداري شورد وخرياي نحوه برشد و يا اگر شرايطي  يارانه صادراتي براي تجار داخلي ايجاد مي
 وارسال به فروشگاههاي زنجيره اي درمدت شدرسردخانه و برنامه اي از پيش تعيين شده براي فرو

مد و بازار تنظيم و همچنين آ گرديد، اين خسارت ميلياردي پيش نمي زمان معين و کوتاه فراهم مي
اً پروژه يتاهن گرديد و درآمد مکفي براي کل نظام و عوامل دست اندرکار  قيمت تضميني ايجاد مي

شد؛ زيرا  فقط لازم  ز نظر مالي تبديل ميااي خود گردان  خريد تضميني پياز و سيب زميني به پروژه
ط بر اينکه اين پروژه مدبرانه و هوشمندانه روشم تأمين اعتبار كند را بود دولت يک بار اين پروژه 

با اين حال به نظر . شد د سپرده ميعهدلسوز و مت نارهاي مناسب به مديرستتدوين و براي اجرا درب
ت ساختاري و اجرايي به تنهايي كارايي لازم را ندارد و لارسدكه قانون خريد تضميني به دليل مشك مي

 مگام با آن و متناسب با نوع مشكل، مورد توجه واستفادهلازم است ابزارهاي مكمل ديگري نيز ه

  . قرار گيرد
  
  ياستهاي تجاريس

 دولت است راده يك قانون تجارت خارجي ايران بيان مي دارد كه اين تجارت در انحصام
و دولت حق صادركردن و وارد كردن كليه محصولات طبيعي و صنعتي و تعيين ميزان و شرايط ورود 

  .آنها را دارد
بخصوص در مورد محصولات (ا توجه به ساختار دولتي رژيم تجاري در ايران ب
و محدود بودن ابزارهاي تجاري، كه به طور كلي شامل تعرفه، سود و حقوق بازرگاني ) كشاورزي

شود، بحث اصلي سياستهاي تجاري ايران تقريباً محدود به استفاده از ابزار  جوزهاي وارداتي ميمو
 البته طي چند دهه گذشته از ابزارهاي حمايت مرزي نيز استفاده شده است، هر چند .تعرفه خواهد بود

در تمامي سالها به دليل دولتي بودن ساختارتجارت خارجي و به يمن درآمدهاي حاصل ازفروش نفت،  
 الزامات مبني بر. ثر و كارامد تعيين نشده و اصولاً اهميت چنداني نداشته استمؤابزار تعرفه به طور 

 قانون برنامه سوم توسعه، دولت ١١٥الحاق به سازمان تجارت جهاني موجب شده است كه در ماده 
  .براي كشور شود موظف به تبديل موانع غير تعرفه اي به تعرفه اي و طراحي يك رژيم تجاري كارامد
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رقراري تعرفه هاي بالا براي كالاهايي كه ورود آنها به كشور بدهد كه   نشان مي١٦جدول 
ممنوع بود، ميانگين ساده تعرفه هاي كشاورزي كشور را بدون هيچ گونه توجيه منطقي بالا نگهداشت، 

داشت اما % ٨٧تا % ٣٠دامنه اي از١٣٨٠ تا١٣٧٥به نحوي كه ميانگين تعرفه هاي كشاورزي ازسال 
 تعرفه ١٣٨١تا قبل ازسال.. قرار داشت%١٠تا% ٢نگين تعرفه وزني در دامنه بسيارپايينتري از حدودامي

محصولات كشاورزي با در نظر گرفتن دو مجوز از سوي وزارت جهاد يا كشاورزي سابق و ديگري 
ريال به صورت ارزشي محاسبه و ١٧٥٥از سوي وزارت بازرگاني تعيين و برمبناي نرخ ارز رسمي 

لي در و. شد به عبارتي تعرفه ها عامل مؤثري دركنترل مقدار واردات محسوب نمي. دريافت مي شد
 ريال به ازاي هردلار رسيد؛ به ٧٧٥٠ به ١٧٥٥ نرخ ارز محاسباتي براي دريافت تعرفه ها از ١٣٨١سال 

افزايش يافت وصدورهمه مجوزهاي وارداتي تحت اختيار ) ٢٢ به٥به نسبت( برابر٤/٤عبارتي حدود
  حدود% (٧٠/٢٥وزارت بازرگاني قرار گرفت، به طوري كه در اين سال ميانگين حسابي تعرفه ها به

كاهش نسبت به % ٢٠حدود%(٥٩/٧و ميانگين وزني تعرفه ها به ) ١٣٨٠كاهش نسبت به سال% ٧٠
 براي نخستين بارصدور مجوز براي واردات كالاها حذف ١٣٨٢درسال . كاهش يافت) ١٣٨٠سال

% ٣٣ها به ترتيب در حدود  گرديد به طوري كه اثرات آن موجب افزايش ميانگين حسابي ووزني تعرفه
  ).١٣٨٢گيلانپور،(شد % ١٧و 

  )٢٤تا ١فصول (كشاورزي  هاي محصولات و وزني تعرفه ادهسمقايسه ميانگين  .١٦دولج
  ١٣٨٢  ١٣٨١  ١٣٨٠  ١٣٧٩  ١٣٧٨  ١٣٧٧  ١٣٧٦  ١٣٧٥  رحش
  ٦٨/٣٢  ٧٠/٢٥  ٢٨/٨٧  ٣٩/٨٣  ٢٣/٧٧  ٥٦/٤٨  ٨٨/٤٨  ٢٨/٣٠  يانگين سادهم
  ٦٥/١٦  ٥٩/٧  ٥٢/٩  ٤١/٧  ٥٩/٤  ٥٥/٤  ٦٩/٥  ٦٨/١  گين وزني يانم

  ٦منبع :    مأخذ

ين تغييرمبنا افزون برشفاف سازي مقررات و تسهيل محاسبات، از تبعيضات، رانتهاو ساير ا
تغيير مبنا، نرخ حقوق گمركي و  متعاقب اين. امتيازات حاكم بر واردات نيز به طور چشمگيري كاست

ر ساده تعرفه ارزشي استفاده مي شود در رژيم تجاري فعلي ايران از ابزاربسيا .بازرگاني واقعي تر شد
اي،  تعرفه سهميه(ثرتر، امكان استفاده از ساير ابزارهاي پيچيده تعرفه اي مؤدر صورتي كه براي حمايت 
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كه تضادي با موافقتنامه كشاورزي سازمان تجارت  نيز وجود دارد..) تعرفه مركب، تعرفه مخلوط و
  . كنند از آنها استفاده مينيز    WTOجهاني ندارد و ساير كشورهاي عضو

فاظت ازمنافع بخش كشاورزي دردنياي امروز محدود به يك يا دو ابزار حمايتي نيست، ح
دا كرده است، ولي در بخش يبلكه ابزارهاي مختلفي براي اين كار وجود دارد كه بسيار رواج پ

موضوع حفاظتها دردنياي كنوني دركنارآزادسازي تجاري، . شود كشاورزي  ايران كمتر ديده مي
) قيمت شكني(مطرح شده كه در قالب قوانين و اقدامات حفاظتي و قوانين و اقدامات ضد دامپينگ 

. در اين زمينه صورت نگرفته است كارامدي اما درعرصه داخلي هيچ اقدام. خود را نمايان كرده است
و درنظام تجاري تي و ضددامپينگ به صورت جدي دربخش كشاورزي اظاقدامات حف لذا  لازم است

به علاوه مي توان حمايت از بخش كشاورزي را از طريق ابزارهاي متعدد و . كشور صورت گيرد
زارحمايتي در جريان الحاق بمتنوعي انجام داد تا در صورت محدود يا ممنوع شدن استفاده از يكي دو ا

  .ند شدمبتوان از ابزارهاي جايگزين بهره  WTOبه 
ي اخير در ايران از ابزار يارانه صادراتي نيزدر حد محدود استفاده گفتني است كه در سالها

 بموقع از اين هشده است كه آن هم به دليل بي توجهي به كاركرد  يارانه صادراتي و يا عدم استفاد
در اين باره مي توان به وضعيت كشور تركيه در بازار جهاني . ابزار، كارايي لازم را پيدا نكرده است

اين كشور  به علت تضعيف ارزش پولش به دليل بحرانهاي . ل گذشته اشاره كردسا٢كشمش در
اقتصادي و ارزان تمام شدن قيمت صادراتي کشمش خود در بازار جهاني، به رقيب ايران دربازار 

در آن هنگام راه حل منطقي، پرداخت . جهاني کشمش تبديل و موجب ركود بازار صادراتي ايران شد
راتي به تجار ايراني بود نه خريد تضميني اين محصول كه علاوه بر حل نکردن بموقع يارانه صاد

  .بازار جهاني كشمش وارد کرد ردمشکل، زيان هنگفتي را نيز به دولت و موقعيت ايران 
ركيب حمايتها از بخش كشاورزي و گستره بازارهاي تشود  با اين حال چنانكه ملاحظه مي
نعتي و نيزجايگاه  صوسعه يافتگي كشاورزي و تي به درجهجديد براي محصولات كشاورزي بستگ
كشورما نيز بايد اين سياستها را متناسب با . تار جهاني داردخهركشور درسلسله مراتب قدرت درسا

داخلي و (براين به دليل متغير بودن شرايط بازار ناب. و مشخص كندف جايگاه وموقعيت خود تعري
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نده نک کشاورزي نمي توان انتظار داشت تنها يک ابزار براوردهبراي هر کدام از محصولات ) خارجي
انتخاب نوع در ا رتگذاران ساسيهاي قانوني،  بستر لذا لازم است وفهاي  سياستگذاران باشد دتمامي ه

و هدفهاي ) داخل و خارج(ماهيت اخلال  به وجود آمده در بازار هبتوجه  ابابزار و اندازه بهينه آن، 
رهاي ازبهادهاي زير براي کارا شدن انشپيبا عنايت به مطالب پيشگفته . آزاد كندمربوط، مخير و 

  :شود و مقابله با اخلال موجود در ارائه  ميي حمايت
  وين راهبرد حمايت از بخش کشاورزي و تعيين تکليف محصولات کشاورزي تد-١
  وجود آمده در بازاراسب با اخلال به نم تيايمحزاربجاد بسترهاي قانوني براي انتخاب ااي -٢
  وع بخشي به ابزارهاي حمايتي، همگام با به كارگيري قيمت تضميني تن-٣
  دوين قانون جامع ضد دامپينگ  ت-٤
   تنوع بخشي به ابزارهاي سياستهاي تجاري بويژه ابزارهاي تعرفه اي-٥
  ازبخش کشاورزي طالعه  و تحقيق پيرامون تدوين قانون جامع حمايتم -٦
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