
  

٧٥  

     

 

 

 

  ١٣٨٣، زمستان ٤٨اقتصادكشاورزي و توسعه، سال دوازدهم، شماره 
 

 

    آنرويكرد بازارآب و الزامات
 

  ∗سيد عباس جعفري

  چكيده
ی را يکردهــاي توســعه و اجــرای رو،ت منــابع آب کــشوريريش روی مــديگــذر از چالــشهای پــ

ازار منجـر بـه حـل مـسائل     روهـای ب ـ يت نيده است که بتوانند با مشارکتهای اجتماعی و تقو         كر ضروری
رشـد  ( د تقاضـا  يکـه بـا رشـد شـد     براي كـشور مـا      ژه  يبو ،داريند توسعه پا  ينقش مهم آب در فرا    . شوند
انتخـاب ايـن   اهميـت   ،رو به روسـت همزمان با كاهش سطح منابع      ) توسعه بخش كشاورزي    ت و   يجمع

کردهـای  يرواز  کـی   يب را   ل بازارهـای آ   يت و تـشک   ين مقاله تقو  يا .ده است كرشتريکردها را ب  ينوع رو 
ت برنامه هـای دولـت در حفاظـت و          يتقو، به طوري كه     ت منابع آب معرفی می کند     يريمحوری در مد  

 بازارهـای آب  بـر   ت نهادهای ناظر    يروهای بازار و  تقو    ينظارت بر منابع آب کشور به كمك ابزارها و ن         
ن مقالـه   ي ـدر ا . فها را خواهـد افـزود     اين ابزارها و نيروها دستيابي به هـد       حتم  و به طور     گيرد  صورت مي 

اصـلاحات نهـادي و      صـلاحات در سـاختار قـوانين و حقـوق آب،          بـه ا  آب  ل بازارهـای    يالزامات تـشک  
ح  يتـصر همچنـين عـواملي همچـون       . دوش ميطبقه بندی   توسعه شبكه هاي انتقال و آبرساني       و  سازماني  

                                                           
  دفتر بررسيهاي اقتصادي وزارت نيرو،رئيس گروه اقتصاد آب ∗

e-mail : jafari@moe.or.ir  
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 آزادی ورود و خروج ،د و فروش آبين آب با رسمی شمردن مبادله وخرينی در قواني بازب،حقوق آب
به بازار، تشكيل نهادهاي ناظر، بانكهاي آب و مراجع و نهادهای محلـی حـل اخـتلاف از جملـه برنامـه                      

 نقش دولت بـه عنـوان       اين باره بايد گفت   در  . ستل اين بازارها معرفي شده ا     يت دار در تشک   يهای اولو 
   اصــناف و نهادهــای نــاظر در بــازار آب   ود دارفراوانــي ت يــروهــای بــازار اهم يبان اصــلی نيپــشت
. ص آب و بهبود الگوی مـصرف مفيـد باشـند          يمد تخص استمها و برنامه های کار    يتوانند در اجرای س    مي

 نظـارت بـر دفـع       ، رونـد  ي که دولتها عضو اصلی آن بـه شـمار م ـ          ،ر بازارهای آب  بوجود نهادهای ناظر    
 اضافهكنترل ه و يص مصارف پاي تخص  و )نعتي فاضلابهاي شهري و ص     و پسابهاي كشاورزي ( برونريزها  
بازارهاي سنتي آب وجود داشـته كـه در         روزگار پيشين   البته در ايران از     . ن می كند  ي را تضم  ها برداشت

  .استبوده اقدامات مؤثري انجام ، دولت ملزم به هاخصوص توسعه و رسمي شدن آن
  
  :ها كليد واژه

يـستمهاي   س ، نهـاد نـاظر    ،هـای آب  ت تـشكيل بازار   الزامـا  ،ی بازار  نيروها ، حقوق آب  ،بازارآب
  تخصيص آب

  
  مقدمه

تعـادل   نبود .استكشوري خشك و داراي معدود رودخانه هاي دائمي         ،  ايران از نظر منابع آبي    
بـا كـاهش    . ده اسـت  كـر بيشتر  هاي آبريز    هضحودر نسبت بارشها در مناطق، كمبود آب را براي برخي           

چنـد درياچـه مـشهور كـشور و         ا در   ه ـكاهش شديد منـابع و جريان      شاهد   ،طول يك دوره  بارندگيها در   
در منـاطق  موضـوع  ايـن  . چندين رودخانه بزرگ به خصوص در مناطق شرقي و جنوب كشور بوده ايم          

بـدين لحـاظ    . ه آبريـز درياچـه نمـك و زاينـده رود مـشهود بـوده اسـت                ض ـمركزي از جمله در دو حو     
شـدت  ه  بـسياري از منـاطق ب ـ  ١سطح سفره هاي زيرزميني   به تبع آن،    آب زيرزميني افزايش و      استحصال

 تخريـب خـاك     ،  برداشتهاي بـي رويـه موجـب شـور شـدن سـفره هـا و در نهايـت                  . كاهش يافته است  
  .شده استكشاورزي زمينهاي 

                                                           
1. Aquifer 
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اندكـه وضـع تعـدادي از آنهـا بحرانـي            بـوده با كمبود آب مواجـه       در سالهاي اخير بيشتر شهرها    
 آبهـاي زيرزمينـي بـه طـور افراطـي            كـشور  ق، جنوب و منـاطق مركـزي      در شمال شر  . اعلام شده است  

در ايـن ميـان برخـي        .كه كيفيت آب به شدت رو به كاهش گذاشته اسـت           به طوري اند   استحصال شده 

تهران و چند دشت بخصوص در  ( ستمخازن آب نيز به واسطه پسابهاي شهري و صنعتي، آلوده شده ا  
  ). شهر صنعتي ديگر

و نياز روبه رشد بخش كشاورزي و بخشهاي شرب و صنعت به آب سالم و           جمعيترشد سريع   

ي بيـشتر  يجـو  جهت صـرفه بهبود الگوهاي مصرف   مطمئن در كشور، ما را به بسط نظامهاي تخصيص و           
 در آينـده نزديـك بـا كـاهش منـابع قابـل              ،توجه بـه ايـن مهـم      . آب در سه بخش فوق ناگزير مي سازد       

بتواند بسياري از اين مسائل را       كه   ،محورييك نظام   استقرار   لذا.  شد بيشتر احساس خواهد    ١استحصال

 سـه  ، و در راستاي حل چالشها و اعمـال سياسـتهاي اصـلاحي   زمينه در اين    .ضرورت مي يابد  حل كند،   
  :چاره اصلي مطرح شده است 

 ، اصلاحات در بخش سازماني و نظارتي مديريت منابع آب-

  ،اجتماعي و بخش خصوصي تقويت مديريت جلب مشاركتهاي -
 . تثبيت حقوق آب قابل مبادله و تشكيل و تقويت بازارهاي آب-

تاكنون بخش مديريت منابع آب كشور برنامه هايي در خـصوص دو چـاره اول داشـته ولـي بـا                     

توجه به آماده نبودن فضاي قانوني و حقوقي مناسب، از راهكـار و چـاره سـوم اسـتفاده مقتـضي نـشده                       
 ي را بـه عنـوان رويكـرد       ٢"تقويت نظام بازارهاي آب   " قاله مي خواهيم چاره سوم يعني       در اين م  .  است

البتـه  . و به توانمندي آن در حل برخي از مسائل مبتلابه مديريت منابع آب بپردازيم             كنيم  محوري طرح   

                                                           

  ميليارد آن كنترل و قابل برداشت شده است و در صورت ٩٠ ميليارد حجم آب قابل استحصال در كشور تاكنون ١٣٠  از .١
شـد  م  مواجـه خـواهي  ،ر بخش كشاورزي  ه د ژيوآب ب با بحران جدي كمبود     نده  يآ تا چند سال     ،مصرفعدم اصلاح الگوی    

  .آورد يبه همراه م  راه هاي آبريزضمسائلي چون تداخل حقوق آب حوخود با از دارد و ين کلانی گذاری سرمايه هب آن رفعكه 
2. water markets 
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وليـان  پـشتيباني تمـام نهادهـا و مت   ) ٢   ،درك و اجماع لازم به تشكيل آن) ١ :موفقيت اين نظام منوط به   
   .اعتماد به آن است ) ٣آب بخصوص دولت و 

و تخصيص بهينه مي تواند با       ٢مديريت مصرف آب  ،   ١ چون ملاحظات مديريت تقاضا    هاييهدف

طـي يـك دوره كـاهش       . نظارت دولت را هم مي طلبـد      اين امر    شود كه البته     براوردهتشكيل بازار آب    

 بيـشتر بـه     توجـه  ،   ٣ از عمومي بـه خـصوصي      بودجه عمومي و لزوم تغيير روشهاي اجراي طرحهاي آب        

به هر حال در راستاي تشكيل      . بازار آب در تدوين قوانين حقوق آب و پايداري منابع شدت يافته است            

  .تغيير و تحول اصولي تر، هشدار دهنده تر و احساس بر انگيزتري نياز استبه  آب، هايبازار

ورود به فهم بيشتر  و دريچه اي براي  اصلي نگارش اين مقاله، گشودن فضاهاياز جمله هدف

ي نيروهاي بازار آب در حل مسائل، مشكلات و تشويق يكيد بر باور و پذيرش تواناأ آب و تهايبازار

   منابع آب كشور است وطرحهاي بخش خصوصي بويژه بهره برداران در حفاظت و سرمايه گذاري در 

تفاده و از طرح مباحث تخصصي و مدلهاي سعي شده است از مفاهيم آشنا اس موضوعاين در بيان 

. در واقع اين مقاله در پي طرح اهميت موضوع در مديريت منابع آب كشور است. دشورياضي پرهيز 

 و  اين بازار، منافع حاصل از تشكيل و عملكرد بازار آبرويكرد و زواياي  تشريح ضمندر ادامه 

اشاره به . مي پردازيم بازاراين تشكيل ارچوب و چ به الزامات ،سابقه آن در ايران و ساير كشورها

 نظارت و حفاظت ،برخي از سيستمهاي تخصيص آب كه با تشكيل بازار آب مي تواند در تخصيص

توصيه هايي در  ، در نهايت. بخش بعدي اين مقاله خواهد بود،دكن كارا عمل  ايهضحوآب منابع 

  .مي شوده ئارابازار آب كشور قويت خصوص ت

                                                           
1. demand management 

2. consumption management 

تر دنبـال  دولت ايران موضوع را جـدي    در سالهاي اخير    كه البته   شود   و پشتيباني     لازم است اين روند هر چه بيشتر حمايت        . ٣
 بـه ايـن مهـم       ، اوليـه   حداقل در مرحله تدوين قوانين     ،برخي قوانين خاص  هاي توسعه و     در قالب برنامه  است  كرده و توانسته    

  .بپردازد
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  ضوع زمينه مو
  ١ي اقتصادييآب كالا

 كه با مصرف آن به      گردد  ميكشاورزي و صنعتي يك كالا تلقي       اميدني،شآآب براي مصارف    
 هركالاي بـا ارزش و كميـاب داراي         ،طبق نظريه هاي اقتصادي   . ايجاد مي شود  نسبتهاي متفاوت ارزش    

جـود عامـل كميـابي و    بنـابراين، بـه سـبب و   . قيمتي است كه به ميزان عرضه و تقاضاي آن بستگي دارد         
با تعريف . كه مي توان براي آن قيمت بازاري جستجوكرد استي اقتصادي   ي آب نيز كالا   ، مبادله قابليت

در اين خـصوص    . آب به عنوان يك كالا مي توان براي آن قائل به اجازه تصرف وكسب منافع گرديد               
از منـابع طبيعـي و      جـزء   ب  آاز طرفـي    . شـود معنادار مـي    ) حق استفاده   (  و حيازت آب     ٢مالكيتاصل  

 حيازت آن دال بر مالكيت تـام و بـدون قيـد و شـرط                ،مشتركات ملي بوده و در عين تجديد پذير بودن        
  .يستن

ابل حيازت، لـذا بـر برداشـت و مـصرف     اقتصادي و ق آب كالايي است   ،طور كه بيان شد    همان
بـر  آنها مـستلزم نظـارت      شتن  نداتدوين اين حقوق و تعارض      . است مترتب   ٣ي قوانين و حقوق   لسلهآن س 

  . رو به روست٤ به خصوص كه در برخي مواقع مصرف آب با پيامدهاي خارجي منفي،سترفتارها
، خطـر  به لحاظ بروز مواردي چـون تـضييع حقـوق ديگران،كـاهش حجـم سـفره هـاي آب زيرزمينـي         

توانند منجر   مي ا كه ازجمله فاضلابها و آلاينده ه    ( ٥وجود پسابهاي مصرفي    و هاي طبيعي بومنظامابودي  ن
آب در گـروه     .)ي و خـصوصي و تـصرف در مـشتركات و انفـال ملـي شـوند                مبه نابودي حقـوق عمـو     

  .كه نظارت بر حقوق و مصرف آن الزامي است گيرد قرار ميكالاهايي 
  بازار در اقتصاد و ساختار آن نقش 

 در  ،ناخته مـي شـدند    از دوران قديم بازارها با مكان و مذاكره بين خريـداران و فروشـندگان ش ـ              
بـازار زمـاني ايجـاد مـي شـود كـه            . اژه بازار معنا و مفهومي متفاوت پيدا كرده اسـت         وحالي كه امروزه    

  .نندكتعدادي فروشنده بالفعل سعي در برقراري ارتباط با خريداران بالقوه يك يا چند كالا و خدمت 
                                                           

1. economic good 
2. capture 
3. water property rights 
4. negative externalities 
5. effluent 
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  .اسـت ) يعنـي پـول   (له مبادلـه    در اين حالت به منظور تسهيل ارتباط اين دو گـروه نيـاز بـه وسـي                
و يا اينكه آنها را به كمك پـول         ) گندم به جاي آب   (توان در بازار، كالاها را با يكديگر مبادله كرد           مي

 مبادله كالاها بين خريداران و فروشندگان از طريق قانون عرضه و تقاضا             ،در هر حال  . قيمتگذاري نمود 
م بازار بـراي توليـد      نظاناتواني در   .  توانند كارا عمل كنند     بازارها نمي  ،در برخي موارد  . مي شود  تسهيل  

كه گروهـي از      از طريق توزيع نامناسب منابع شناخته مي شود، به طوري          ،كالاها و خدمات مورد تقاضا    
 بازارها هنگـامي فاقـد      همچنين. مصرف كنندگان در شرايط مطلوبتري نسبت به ديگران قرار مي گيرند          

زيـستمحيطي    بعضي از هزينه هاي مهم مانند هزينه هاي ناشي از آلـودگي             هستند كه  ١ تخصيص ييكارا
 يـا  ،يا تضييع حقوق ديگران و هزينـه هـاي اطلاعـات و ارتباطـات در محاسـبه قيمـت وارد نـشده باشـد           

د يـا برخـي از      نبازارها از حالت رقابت كامل خارج شده و به شـكل انحـصار چنـد جانبـه درآمـده باش ـ                   
         موجب تحريف بازارها شـده باشـد        ،حميل برخي مالياتها و تعيين دستوري قيمتها      اقدامات دولت مانند ت   

  ).١٣٧٥،قره باغيان( 
 ايـن سـاختار همـان    ،اما چـون وجـود هـر بـازاري بـا سـاختار و زيربنـاي آن شـناخته مـي شـود               

. رداگـذ ويژگيهاي سازماني بويژه آن دسته از خصوصياتي است كه بر قيمتگذاري در بـازار تـأثير مـي                   
 مبادله شـوند و توليـد و توزيـع     ي رقابت هاي  برخي از كالاها به خودي خود نمي توانند در محدوده بازار          

).  … ،جنگلها،معادن،درياها(مانند برداشت از منابع طبيعي    ؛رود سمت انحصارمي  به) خريدوفروش( آنها
ن و فروشــندگان در  تعــداد و چگــونگي توزيــع خريــدارا: از اســتمهمتــرين ويژگيهــاي بــازار عبــارت

 قيمتگـذاري،  ، شرايط) نزديك است٢يا انحصارخريد حدبه انحصارفروش دهدبازارتاچه مي نشانكه  (بازار
  . ورود و خروج خريداران و فروشندگان به بازار و شرايط سازماني راه  موانع بر سرنبودنيا  بودن

  

   رويكرد بازار آب

                                                           
1. allocation efficiency 
2. monopoly & monopsony 
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،  آن بـا شـرط و قيـد        " حيـازت    "است و بايـد      آب جزء مشتركات ملي      ،گونه كه بيان شد    همان
  مردمــي و تــصميم جميــع  مــشاركتهاي،بــازار آبرويكــرد فــضاي حــاكم بــر . اعــلام و تعريــف شــود

 نبود  يكسان بودن شرايط و    ،شفافيت تعرفه ها  . تحت قواعد نهادهاي ناظر است    خريداران و فروشندگان    
بـه  . آيـد  بـه دسـت مـي   ر سـايه بـازار آب    در كسب يا حفظ حقوق آب از مواردي است كه د          ١تبعيضها

 با تكيه بر بازار آب مي تـوان بـه مـشاركت بخـش خـصوصي در                  ،لحاظ شفافيت اطلاعات در اين نظام     
 خواسـته  لاقـي تبـازار آب را     نتيجـه   بنـابراين مـي تـوان       . مين آب نيـز اميـدوار بـود       أاحداث طرحهاي ت ـ  

  .منتهي مي شـود  آب به مبادله و فروش       قيمت    تعيين است كه ب  نادتقاضاكننده با عرضه كننده آب مازاد       
همان رسمي بودن مبادلات و خريد و فروش آب و آزادي ورود و خروج              فرايند  شرط اوليه شروع اين     

تخـصيص  همچـون  ي هاي چرا كه بازارهاي غير رسمي نمي تواند منجر به حصول هدف   ،به اين بازار است   
 كه اين فرايندها تحت قواعد خاصـي  اداره خواهنـد             كرد  فراموش توان  حال نمي با اين   . بهينه منابع شود  

  .تدوين يا حكومتها به بازار ديكته مي كنندآنها را شد كه نهادهاي ناظر 

كـالايي  ماهيـت  نـوع   و نمي تواند بـه لحـاظ         ستي ناكارا يبه دلايل زيادي بازارهاي آب به تنها      

ي خـارجي منفـي مـصرف آب، سـيال          مسائلي همچون پيامـدها   . آب، در رفع تمام مسائل راهگشا باشد      

  و اولويـت دار بـودن      ه آبريـز  ض ـم و پايـداري حو    بومنظابودن آب و همچنين حياتي بودن آن در حفظ          

كـه بايـد در بـازار آب بـر           است، مواردي   آشاميدنيبرخي تخصيصها از جمله امنيت غذايي و مصارف         

 و خطراتي براي توسـعه پايـدار        دكن  مي بازار آب ناقص عمل      كرد، زيرا در غيراين صورت    آنها نظارت   

نبايـد تـدوين برخـي قـوانين موجـب حـذف       البتـه  . آورد مـي مناطق و تثبيت وضعيت مطلوب به وجـود       

، ٢لذا تعريف صريح حقوق آب    . شود" اختيار  " يعني  بازار  كلي  محورهاي اساسي و ناديده گرفتن روح       

                                                           
1. discrimination 

حق مصرف آبي است كه در دفـاتر جـزء   : ده است ش حقابه چنين تعريف ، قانون توزيع عادلانه آب١٨ ماده ١ در تبصره  .٢
 قبل از تصويب اين قانون براي ملك يا مالك آن تعيـين  جمع قديم يا اسناد مالكيت يا حكم دادگاه يا مدارك قانوني ديگر 

   ). ١٣٦١مصوب مورخ  سال ( شده باشد 
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را  ايـن بازارهـا   نـاتواني   توانند   مي ند كه  آب هاي از ضروريات بازار   ١قوانين ناظر بر آن و اجازه مبادله آب       

 اصـل  بـر پايـه ايـن        .اسـت " شفافيت اطلاعات و رفتارهـاي عقلايـي      " دربازار آب اصل بر   . دكنن  برطرف

راحتـي در عـدم مـصرف يـا صـرفه جـويي آب              ه  و ب ـ شـوند     ميمطلع  آب  به داران از وضعيت بازار      احق

  .شند را مي فرو٢ و آب مازادندريگ ميتصميم اقتصادي 

ه آبريز اسـتوار    ضبازارهاي آب بر تفاهم بين تمام بهره برداران و صاحبان حقوق آب در هر حو              

 مختلـف وارد    هاي  شيوه و صنعت به     آشاميدني،  كشاورزيآب  مصرف كنندگان   ،  در اين نگرش  . است
 آب   كه در ايران شركتهاي    ،شركتهاي توزيع كننده آب شهري    ،با تشكيل نهادبازارآب  . شوند مبادله مي 

بـا  مي توانند به طور رسـمي و         ، و شركتهاي خصوصي هستند    هاو فاضلاب و در ساير كشورها شهرداري      

   بخــش خــصوصي،در ايــن فــضا. ننــدك اقــدام بــه خريــد آب از حقابــه داران ،در دفــاتر قــانونيثبــت 
 و   دو وارد بـازار ش ـ    ،)طبـق دسـتور عمـل نظـارتي دولـت         (تواند با سرمايه گذاري و استحـصال آب          مي

در اين بازار مي توان انواع منابع آب با كيفيتهاي گونـاگون   . ٣دفروشبمحصول خود را با قيمت بازاري       

هاي مختلـف    جايگزينهاي هر نوع از اين آبها را با گزينه        , را تعريف و در صورت پذيرش قوانين مبادله       
 آبهـاي   ، فاضلاب ياه جريان ، پسابهاي تصفيه شده   ،سطحي ياهجريان ،منابع آب زير زميني   . دكرمعرفي  

 بـا كيفيتهـاي متفـاوت    ،بارندگي حاصل از باروري ابرها     ،در يك فضاي ايده آل     حتي   ،زهكشي شده و  

مي توانند جايگزين هم باشند و تفاوت قيمت هر كدام از اين منابع با تشكيل بـازار و نهادينـه شـدن آن                       
ثر از سطح  أزان مصرف آن مت   بايد پذيرفت كه آب داراي جانشين است و قيمت و مي          . مشخص مي شود  

 و بازار آب مي تواند پاسخگوي استعرضه و تقاضا با توجه به محدوديتهاي طبيعي و قوانين هر منطقه        

  .اين ارتباط باشد
                                                           

1. trade and exchange 
2. surplus water 

 خود ملزم خواهد بود تا مابه التفاوت را  نيز  به شـكل  ،ندك اگر دولت براي فروش آب اقدام به وضع تعرفه هاي حمايتي        .٣
ست كه دولت به طور مستقيم يارانه را با برنامه اي مشخص به مصرف كننده نهـايي   اه منطقي تر اين   البت .دكنمقتضي جبران   

  .برسدكارايي لازم ه پرداخت و از وضع تعرفه هاي حمايتي خودداري كند تا بازار ب
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آنچه نبايد در اين رويكرد ناديده گرفته شود آن است كه دولت نماينـده حاكميـت در نظـارت     
بـه مـساعدت و   لـذا   تواند به ايـن امـر مهـم بپـردازد و     بر كل منابع آب كشور است و به تنهايي هم نمي   

 بهترين گزينه آن است كه دولـت خـود را نماينـده             از اين رو    . مشاركت صاحبان حقو ق آب نياز دارد      
 را بـا    ١ بازارهاي آب بداند و برنامه هـا، اولويتهـا و تخـصيص مـصارف الزامـي                برحاكميت در نهاد ناظر   

  .ندكمال همراهي ديگر اركان نهاد ناظر اع
سيسات انتقال آب و يا شبكه هاي آبيـاري و زهكـشي مـي تـوان بـه عملكـرد بهتـر                      أبا احداث ت  

سيـسات انتقـال   أ تنبـود بدون قوانين و مقررات پشتيباني كننـده مبادلـه آب و    . بازارهاي آب اميدوار بود   
بكه هـاي   احـداث نهرهـاي طـولاني و ش ـ       .  آب مقـدور نيـست     هـاي بازارتوسعه   ،آب براي بهره برداران   

  .است عملاً در تسهيل مبادله آب مؤثر،دسترسي به آب در سطح يك دشت
در مديريت بهينه منابع آب تعريف و تشريح وظايف متوليان آب جهت پاسخگويي بـه مـسائل                 

اين موضوع دركشورهاي پيشرفته نهادينه و به صورت زنجيره اي بخشي از وظـايف              . عامل مهمي است  
 بايد در حيطه وظـايف    رسد قوانين تخصيص آب و نظارتهاي مربوط          نظر مي  به. ستا را عهده دار شده   

محيط زيست باشد و آنها بايـد بكوشـند قيمـت آب بـا توجـه بـه ارزش آب و               متولي آب و    سازمانهاي  
در اغلـب نظريـات اقتـصادي و    . دشـو بدون دخالتهاي مستقيم  دولت بـا تقويـت نيروهـاي بـازار تعيـين          

آن بـا   بـر    كـه نهـاد نـاظر        ي قيمت و تخصيص آب، بازار آب شناخته شـده اسـت            بهترين متول  ،مديريتي
بنابراين مي توان گفـت مشخـصه هـاي محـوري بازارهـاي              .حضور دولتها نقش مهمي را بازي مي كند       

  : استآب به شرح زير
  رسمي بودن مبادلات و تصريح حقوق آب -

 نظارت پذيري حقوق آب در برداشت و مصرف -

 و خروج به بازار براي مصرف آب نه مالكيت آنآزادي ورود  -

 نماينده حاكميت بودن دولت در تنظيم و تشكيل نهاد ناظر بر بازار -

   نقش محوري نهاد ناظر بر بازار در برنامه هاي تخصيص آب حوضه -
  

                                                           
  . محيط زيست و حفظ امنيت غذايي كشورآشاميدني،مصارف پايه : عبارت است از تخصيصهاي اولويت دار .١
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   آبهايزارمنافع با 

          انتظـار  اي، هض ـبا انتخـاب رويكـرد بـازار در تـصميمات و برنامـه هـاي مـديريت منـابع آب حو           
كنـد   مي  افزايش مي يابد، چرا كه مجموعه متغيرها از بازار پيرويدر طول زمانانتخابها  انعطاف پذيري   

مي توان به اصلاح و تجديد قواعد، قوانين و سياسـتهاي اتخـاذ شـده توسـط نهادهـاي نـاظر اميـد                        لذا  و  
  د نـاظر و رفتـار غيـر دموكراتيـك دولـت            انسجام و استحكام در اركان نها       نبود اما خطر . بيشتري داشت 

ند كه شايد منجر به هـرج و مـرج در           كتواند اين امتياز و ظرفيت بازار را تبديل به مانع و اصطكاكي              مي
 .ه اي شودضمديريت منابع آب حو

 در افــزايش اطمينــان و اختيــار بهــره بــردارانيكــي ديگــر از منــافع بــسيار مهــم بازارهــاي آب، 
ــصرف  ــد، م ــت، خري ــود  برداش ــي ش ــوان م ــروش آب عن ــه    .  و ف ــوان ب ــي ت ــتا م ــن راس ــشويق در اي ت

 كه به دنبال كاهش ريسك و شـفاف شـدن اطلاعـات در              ، در بخش آب   هاي درازمدت  گذاري  سرمايه
ضايت ناشـي از تخـصيص      افزايش اين اختيار مي تواند منجر به ر       . ه است، اشاره كرد   صورت گرفت بازار  

در واقع وجود منفعت    .  خريد و فروش يا مبادله آب دلالت دارد        ر شود كه خود ب    مجدد و منفعت انتقال   
 .ندكمي تواند بهره بردار را در انتخاب تصميم مصرف يا فروش آب جديتر 

هرگاه بازارهاي آب با قواعد احاطه شده توسط نهادهاي ناظر تـشكيل و اداره شـوند، بـه دليـل                    
   منفعـت عمـومي در قواعـد مـورد نظـر،      همراهي تمام حقابه داران با حاكميت و وجـود اصـل محـوري     

بنـابراين بـا توجـه بـه اينكـه بـراي       . شد اميدوار انصاف در استفاده از مشتركاتعامل  تقويت  توان به    مي
تمامي صاحبان حقوق آب، اسناد جداگانه صادر مي شود و يكـي از وظـايف نهـاد نـاظر جلـوگيري و                      

كـاهش تعارضـات و پيامـدهاي       آب است،   حذف پيامدهاي منفي مصرف و برداشت آب در بازارهاي          
   طبيعي وابسته به آب از جمله منافع اين بازار         كاهش زيان وارد بر محيط زيست و منابع        و   خارجي منفي 
 .خواهد بود

كافي به ارزش آب و هزينه فرصت مصرف و هزينه كامـل         نا همواره يكي از مسائل آب، توجه       
  ا و رسـمي شـدن مبـادلات و خريـد و فـروش آب             شفاف شدن اطلاعات بـا تقويـت بازاره ـ       . بوده است 

تـوان بـا عـدم مـصرف و خريـد آب، منـافع مـالي و                  مـي و از ايـن رهگـذر       تواند اين فضا را باز كند        مي
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 را يكـي ديگـر از منـافع وجـودي بازارهـاي آب              هـاي فرصـت     واقعي شدن هزينـه   د و     واقتصادي را افز  
انگيـزه  ر آب در برنامه هاي مديريت منـابع آب،          در واقع مي توان با محوري شدن رويكرد بازا        . دانست

  . را انتظار داشتدر تغيير كاربري و حذف مصارف غير ضروري و تشويق مصارف با ارزش
 براي بهره برداران آب، يكي ديگر از منافع مهم وجـود بازارهـاي آب و                كاهش تحمل ريسك  

 صورت وجـود منـابع آب قابـل         اينكه يك بهره بردار مطمئن باشد كه در       . رسمي شدن قواعد آن است    
هزينـه، قيمـت يـا    (توانـد بـه طـور رسـمي بـا پرداخـت مابـه ازا            دسترس در منطقه و يا شبكه موجود مي       

  در ميـزان ظرفيـت سـازي و برنامـه هـاي مـصرف آب خـود              لاًنـد، عم ـ  كمين  أ، نياز خود را ت ـ    )عوارض
رد بـراي بهـره بـرداران آب       ايـن مـو   . ، حساستر و در فضاي بـا قطعيـت بيـشتر قـرار مـي گيـرد                تر منطقي

  .كشاورزي مصداق بيشتري دارد
  

  پيشينه موضوع
قـوانين  . دشـو در اين قسمت به سابقه بازار و حقوق آب در ايـران و سـاير كـشورها اشـاره مـي                      

 به شكلهاي متفاوت به موضوع آب و منابع طبيعي پرداخته انـد             ،اساسي و   مدنيمختلف كشور از جمله     
راستاي مشاركت بيـشتر عمـوم و برخـي ديگـر بـراي دخالـت بيـشتر دولـت          برخي به طور خاص در       و  

 توجهي در خـصوص تـشكيل نهـاد بـازار آب            درخوردر ساير كشور ها نيز اصلاحات       . تدوين شده اند  
 به سابقه موضوع در ايـران و سـاير   ،لذا در ادامه با بررسي مختصر حقوق آب در ايران        . انجام شده است  

  .كشورها مي پردازيم
  
  وق مالكيت آب در ايرانحق
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جمهـوري   ٢ون مـدني   قـان  ١٥٥و   ١قـانون اساسـي    ٤٥اصـل   درياها و رودخانه هاي بزرگ، وفـق        
بندي   تقسيم، ولي در بين حكومتها و كشورها   ،پذيرندناو تملك   ملي  ي از مشتركات    ئاسلامي ايران، جز  

 شـد  ئلرا قاآب  برداشت در مورد چشمه ها و جويها مي توان موضوع حق تقدم در          . اند شدهي  يجغرافيا
از طرفـي اگـر شخـصي بـا حفـر چـاه يـا احـداث         . و البته اين حق دليلي بر مصرف بي رويه منابع نيست         

 برداشـت و بـراي      ،كانالي از يك مخزن آب مشترك، مقدار آبي را با صرف هزينه و سـرمايه گـذاري                
 ١٥٢اسـاس مـاده      بر .حيازت پيدا كرده است   ،   برآن  مقدار آب حاصل شده      كند،مصرف خود هدايت    

  .، خريد و فروش آب حيازت شده به رسميت شناخته مي شود٣قانون مدني كشور
دن اين حق صحبت شـده  كرجهت محدود ” عدم ازدحام“ يا ” لاضرر“ در متون فقهي از قاعده  

است و دولتها و نهادهاي محلي ملزم به حفظ منافع عمومي و خصوصي به نيابت از مردم در ايـن زمينـه                  
ه توسط دولت منجر به ضرر گروه ديگر شود كه          ضاگر اولويت بندي برداشت آب در يك حو       . ستنده

  ).١٣٧٥ ،صدر(ندكصاحب حق بوده اند، طبق قاعده لاضرر، دولت بايد به جبران زيانديدگان اقدام 
در . فصل اول قانون توزيع عادلانه آب به نحوه مالكيت و حدود آن در ايران اشاره كرده اسـت               

. ده  اسـت شو براي آن معيارهايي وضع است  مشتركات و حقوق ملي     ومنابع آب كشور جز   ,  قانون اين
ممنوعيـت بهـره بـرداري و هرگونـه برداشـت از      اعمال  ، اجازه حفر، فصل دوم اين قانون  ٤ و   ٣د  وادر م 

 لـت  با نظارت دو،واگذار شده است كه در صورت وجود بازار آب        ) وزارت نيرو   ( منابع آب به دولت     
 ٧از جمله محاسن اين قانون در ماده        . دكروليت را به نهادهاي محلي و مردمي واگذار         ئمي توان اين مس   

فصل دوم آن نهفته است كه اجازه فروش آب مازاد بر مصرف را به صاحبان چاههاي مجاز بـا نظـارت                    
                                                           

هاي عمومي از قبيـل زمينهـاي مـوات يـا رهـا شـده، معـادن، درياهـا، درياچـه هـا،                        انفال و ثروت  :  قانون اساسي    ۴۵ اصل   .١
ها، نيزارها، بيشه هـاي طبيعـي، مراتعـي كـه حـريم نيـست، ارث                 ها، جنگل  ها، دره  هاي عمومي، كوه   رودخانه ها و ساير آب    

ي كه از غاصبين مسترد مي شود، در اختيار حكومت اسلامي است تا بـر             بدون وارث و اموال مجهول المالك و اموال عموم        
 . تفصيل و ترتيب استفاده از هر يك را قانون معين مي كند.طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نمايد

اير ب كند يا براي زمـين و آسـياب و س ـ    وهر كس حق دارد از نهرهاي مباحه اراضي خود را مشر          :  قانون مدني    ۱۵۵ ماده   .٢
 .حوائج خود از آن نهر جدا كند

 يكي از شركاء از آب نهر مشترك داخل مجري مختصي آن شخص شـود آن                زاگر نصيب مفرو  :  قانون مدني    ۱۵۲اده  م. ١
 .آب ملك مخصوص آن مي شود و هر نحو تصرفي در آن مي تواند بكند
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 قـانون  ٢٨ مثال ماده     به عنوان  ،گونه موارد و اصلاح ديگر قوانين      با تقويت اين  . ده است   كردولت صادر 
و هرگونـه انتقـال     اسـت   خارج از پروانه بهره برداري نداده       را  گونه مصرف ديگري     فوق كه اجازه هيچ   

  .توان به تشكيل نهاد بازار آب كمك كرد مي  ،پروانه به غير را بدون اطلاع دولت مجاز نمي داند
  

  سابقه بازار آب در ايران و جهان

مبتنــي بــر "  آب و ترتيبــات حقــوق آب از آبهـاي ســطحي، غالبـا  برداشـت ديربــاز، در ايـران از  
 حـق تقـدم بـا    ،م برداشـت آب از زاينـده رود  نظـا بـه عنـوان مثـال، در     .  به رودخانه بوده اسـت      نزديكي

 شكل در حالي كه اين موضوع در خصوص چشمه ها و قنوات   ،استبوده  بران نزديك به رودخانه      بآ
 بـر آب    ،١ كـاريز و چـاه     ،گـذاري و صـرف هزينـه در قنـات           سرمايه حقابه داران با  . استداشته   يديگر

اين منابع در بيشتر موارد از دير باز منضم بـه يـك             . استحصال شده حق تصرف و حيازت پيدا كرده اند        
 از طرفي حقابه داران مكلف به پرداخت حق النظاره بابت هزينه هـاي              .ستمدارگردشي آب هم بوده ا    
  .ندحاكميتي به دولتها بوده ا

 تقـسيم آب قنـات و چـشمه هـا           روزگار گذشته،  يزد و خراسان، از      ،در مناطقي همچون كرمان   
در آبهاي سطحي اغلب تقسيمات با تفاهمـات        . بين شركا با كمترين اختلاف و تنش متداول بوده است         

) ان  مـورد وثـوق همـه آب بـر        ( د و همواره نماينده اي از آنها به عنوان متولي توزيع            شمحلي انجام مي    
  . ناميده مي شوند"بامير"در بيشتر مناطق كشور اين افراد . اين مهم را به عهده مي گرفت
. بوده اسـت  وجودداشته و از نظر قانوني نيز قابل پذيرش آب  مبادلهديربازدر ايران خوشبختانه از  

بامراجعـه  .است متداولنيز  شدكه همچنان    ها گاه با تبادل جنس، وجه نقدوياخودآب انجام مي         اين مبادله 
محاسـبات خريـد و فـروش آب    در به موزه ها به برخي از ابزارهاي اندازه گيري آب بر مي خوريم كه          

 بـه  .از طرفي زمان برداشت آب در طول شبانه روز در تعيين نرخ فـروش آب مـؤثر اسـت         . كاربرد دارد 
وت اسـت و در صـورت       شب متفا يا  عنوان مثال در برخي از مناطق كشور قيمت مبادله اي آب در روز              

د و  شـو    مابه التفاوتي به صورت نقدي يا جنسي پرداخت مي         ،آب روز با شب   جابه جايي نوبت برداشت     
                                                           

1. duct, aqueduct and well 
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   خشكـسالي و كـاهش منـابع آب بـا عامليـت كميـابي در تعيـين ايـن قيمـت                     بايد گفـت كـه    . ١عكسبر
  .مؤثر است

با سهم آب و    : ستاداراي دو قيمت     كشاورزي و ديگر املاك       زمينهاي در بيشتر مناطق كشور   
, قنـات , همان مجوز برداشت ميزان مشخـصي آب از چـاه       كشاورزي   زمينهاياين سهم براي    .  آن بدون
 زمينهـاي در بيـشتر معـاملات      . اسـت رودخانه هـاي فـصلي و دائمـي و يـا طرحهـاي منـابع آب                 , چشمه

  .د كه نتيجه عملكرد بازار استشو  قيمت آب نيز جداگانه قيد مي،كشاورزي
 اقتصاد آب بيانگر    متونثير زياد دارد كه در      أ نزديكي به منابع آب در اين قيمتگذاري ت        دوري و 
اي كـه    هم صادق است بـه گونـه      كشاورزي  اين موضوع براي واحدهاي مصرفي غير       . ارزش آب است  

در عـرف   . متفـاوت اسـت   آن  قيمت بازاري يك واحـد مـسكوني يـا صـنعتي بـا انـشعاب آب و بـدون                    
 باعـث افـزايش     آشـاميدني داشتن انشعاب آب    يا  ود يك چاه مجاز در يك ملك و          وج ،معاملات بازار 
  .د و همواره متقاضي بيشتري داردشو قيمت آن مي

برخي از كشورها در جهت بهبود نظام تخصيص آب توجه خاصي به بـازار آب و نيروهـاي آن      
مريكـاي  ادر منـاطق    . دن ـا نمـوده  تقويت و تسهيل مبادلات آب كوشش فراوانـي          كرده اند و در ايجاد،      

 بـراي  توجه بـه بازارهـاي آب        ، كميابي بيشتر آب به نسبت ديگر مناطق       سببغربي و اروپاي جنوبي به      
مريكـا از جملـه     ادر چند سال اخير اين موضوع در ايالات مختلـف           . تخصيص بهتر آن بيشتر شده است     

آنها را وادار سـاخته اسـت       رارگرفته و    كلورادو و فلوريدا مورد توجه سناتورها و فرمانداران ق         ،كاليفرنيا
 اصلاح قـوانين حقـوق آب و بـازنگري در نقـش نظـارتي دولـت و تقويـت                    به ،با انجام مطالعات جدي   

برداشـت آب  جديد  به عنوان مثال اختيار صدور مجوزهاي ؛)Ainslie, 2002(ند دازرپنهادهاي محلي ب
ايـن  واگذار شده اسـت كـه البتـه         ,  تشكيل دهند   كه مي توانند يك نهاد ناظر      ،به داران قديم  ابه خود حق  

  .نظارت دولت را نيز به همراه داردامر 
در مطالعه آينسلي به برخي از ايـن رژيمهـا و نهادهـايي كـه جهـت تقويـت بـازار آب تـشكيل                        

 ،به تشريح رژيم نظـارتي آب در منـاطق جنـوب غربـي         وي  به عنوان مثال    . ه است گرديد اشاره   ،اند شده
                                                           

  .ستابيشتر از روز , محصولدر رشد ثير بهتر أ به دليل ت، در شب نرخ آب،خصوص كويريه  در برخي مناطق ب.١



  ...         رويكرد بازار آب  

  ٨٩

وليت بـه خـود     ئد كه با واگذاري مـس     ي و به اين نتيجه رس     خت شمال غربي فلوريدا پردا    ، مركزي ،جنوب
 ،قنـوات ( و زيـر زمينـي   ) سـطحي  (  نظـارت بـر مـصارف آب جريـاني           ،صاحبان حقوق آب در مناطق    

  .گرفته است يبيشتر رواج آب و همچنين در اين مناطق مبادلهشده به نحو بهتر انجام ) چشمه ها و چاهها 
 اي  آريزونا و همچنـين بانـك جهـاني در مطالعـه          , و همكارانش از دانشگاههاي كاليفرنيا    مورفي  

ده اند كه در آن از آزمونهاي متعـددي بـراي كـارا بـودن           كراي اقدام به طراحي نهادهاي بازار        كتابخانه
ود   از مدل سر به سري منابع و مصارف بـا وج ـ           گيري  بهره. استفاده شده است  ) طراحي شده   ( بازار آب   

  .)Murphy & et al., 2000 ( در اين مطالعه مورد توجه قرار گرفته است نيزآب مازاد و مبادله آب
”          بازار آب چگونه مـي توانـد بـه تعارضـات و تنـشها پايـان دهـد                   “ لندري در مقاله اي با عنوان       

     صارف آب  برداشــتن محــدوديتها در مــربــه ويژگــي تخــصيص مجــدد آب در بــازار اشــاره كــرده و بــ
 ،وي با ضروري دانستن پويايي قوانين آب و همچنين حذف دخالتهاي مستقيم دولت        . است  كردهكيد  أت

كـه متـولي اجـراي آن خـود صـاحبان حقـوق آب              هـا را،     عمـل  مقررات و دستور     اي از     مجموعهوضع  
  ).Landry, 2001(داند ميقوي   لازمه تشكيل يك بازار آب ،باشند

 يـك   ،گشودن راهبندان و رفع موانع اصـلاحات در انقـلاب آبـي يـك كـشور               و گاپتا    موهانتي
ه آبريز يا رژيم يك رودخانه را تشكيل بازار آب آن مي داننـد و در ادامـه بـه تجربـه كـشورهاي       ضحو

  . )Mohanty & Gupta, 2002( د ن هندوستان مي پرداز،لياا استر،امريكا
زم اسـت سـه گزينـه اصـلاحات و تغييـرات            در وضعيت كميـابي آب لا     ند  و ايستر معتقد   دوسي
ــادي آب ــري شــود    , نه ــم اجــرا و پيگي ــا ه ــراه ب ــان و هم ــازار آب و خــصوصي ســازي همزم ــا. ب  آنه
را براي مـشاركت     سازي در صنعت آب را در صورت تشكيل نهاد بازار آب امكانپذير و آن              خصوصي

 و  انـد   نستهيز ضروري دا  ه آبر ضمنابع هر حو  از  مين آب و حتي نظارت و حفاظت        أبخش خصوصي در ت   
 كـه بـا     ،از شفاف شدن قوانين و حقوق آب و همچنـين تعيـين قيمتهـاي مبادلـه اي آب در  هـر منطقـه                       

 به عنوان عامل اصلي و كليدي تشويق مشاركت مردمـي و            ،تقويت نيروهاي بازار آب به وجود مي آيد       
  .(Dosi & Easter, 2000)ندا دهبخش خصوصي در اداره امور آب نام بر



  ٤٨ شماره ‐و توسعه  اقتصادكشاورزي 

  ٩٠

 اقـدام بـه   ، دولت بـه كمـك صـاحبان حقـوق آب و حتـي بهـره بـرداران           ،در برخي از كشورها   
 ثبـت ميـزان     ، ثبـت حقـوق آب     ،ه، منابع و مـصارف    ضبانك آب شامل اطلاعات بيلان آب حو       تشكيل

 كـه در  ،…  صـندوق پـس انـداز و    ، قيمتهـاي پيـشنهادي خريـد و فـروش         ،برداشتها در انواع مـصارف    
در اين بانك كليه مبـادلات      . اند  ، كرده دنكار مي رو  ه  ه ب ضمديريت منابع آب حو   راستاي تقويت بيشتر    

  دشـو  به داران مـشخص اسـت و عمـلاً آگـاهي از اطلاعـات بـازار آب تقويـت مـي        احق   و ميزان سهام    
) Ainslie,2002 .(           مين و حفاظت   أاين بانك در تشويق بخش خصوصي به سرمايه گذاري در طرحهاي ت

ــي دار  ــش مهم ــرار      آب نق ــاط برق ــذاران ارتب ــرمايه گ ــيان آب و س ــين متقاض ــد ب ــي توان ــدكد و م   ن
)Dosi & Easter,2000 .(  عمـلاً در دشـتهاي مـورد    ،با تشكيل بازار آب و تشويق مشاركتهاي مردمي 

توسط مجمـع نماينـدگان حقابـه داران آن         ,  مجوز حفر چاه جديد و يا برداشت بيشتر از حد پروانه           ،نظر
  .دوش منطقه صادر مي

    نظـارت بـر منـابع آب بـا دقـت بيـشتري انجـام        ،١در بيشتر اين مناطق با تشكيل نهاد پلـيس آب         
). Tangrette, 2002(شود و دولت كمتر بـه اموركارشناسـي و سركـشي برداشـت آب مـي پـردازد        مي

د جـان    اين وظيفه را ميراب به عهده داشته و در برخي موارد تا ح ـ             ديربازدر ايران از    كه  اينتوجه  جالب  

  .جلوگيري كرده است) در بيشتر موارد دزدي آب ( از تخلفات برداشت آب 
          ، موضـوع مهـم    ،ريكـاي شـمالي و شـرقي      اماين در حالي است كه در مناطق اروپـاي شـمالي و             

هاي آبريز و نظارت بر پـسابهاي مـصرفي آب اسـت و لـذا قبـل از توجـه بـه                       هض حو ٢حفظ كيفيت آب  

در . )Morris,2002( زار آب را  ابزاري در جهت حفاظت كيفـي آب مـي داننـد              با, تخصيص بهينه آب  
ه و حفـظ  ض ـبيـشتر در بخـش حفاظـت و نظـارت بـر منـابع آب حو      , اين كشورها اهتمام نهاد بازار آب   

 .قرار دارد مبادله آب در اولويت بعدي ،حقوق آب است و به دليل فراواني منابع

  

                                                           
1. water police 
2. water quality 
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  ملزومات تشكيل دهنده بازارهاي آب

ل مبتلابه منابع ئبق نگرش بازار آب و تكيه بر راهكارهاي مبتني بر آن در خصوص رفع مساط

 الزامات و مقدمات اساسي در اي از مجموعهيري اين نهاد گآب مناطق مختلف، ضروري است در شكل

 يبهبود و ارتقا و بديهي است انجام اين امور به تسريع و تقويت نيروهاي بازار. اولويت قرار گيرد
 از جمله بازار آب در ، در واقع هدف غايي هر نوع رويكردي.كارايي بازار آب منجر خواهد شد

 حفظ و افزايش ارزش آب به عنوان مايه ،مديريت منابع آب در سطح كشورها و عرصه بين الملل

 ، بشر رااستاز توجه به بازارهاي آب ناشي  كه ،توسعه بستر و ظرفيت سازي. )١نمودار  (حيات است
  .دده ياري مي ارزش آب يدر حصول و اميد به ارتقا

                                                  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  ١نمودار 
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ايـن  در . را نـشان مـي دهـد    آب هايرتيبات اصلي تشكيل بازاراز چارچوب و ت نمايي   ۲نمودار  

كل مـي گيـرد كـه در درون و بـا            پديـده اي بـه نـام بـازار آب ش ـ          , با برقراري برخي الزامات   چارچوب  

به عنوان مثال با تـشكيل      . مي گيرد در فضاي روشنتري قرار      برخي چشم اندازها و سياستها       ،عملكرد آن 

در فـضاي   . شـود  مـي  بيـشتر نيروهاي بازار   استفاده از   و   و طبقه بندي     كاملترموجود   اطلاعات   ،بازار آب 

 مي توانند بـا شـناخت دقيقتـر رفتارهـاي بـازار             ،لت نهادهاي نظارتي مربوط از جمله اصناف و دو        ،بازار

 بايـد . نـد كنعمـل   تـر  و اجرايـي باشـند  برخـورد علمـي داشـته    تدوين قـوانين و برخـي حقـوق        نسبت به   

در اداره و هدايت بازارهاي آب، دولت بايد به عنوان يكي از اصلي ترين عضو نهـاد                 كه   كرديادآوري  

  .ندكيفا ناظر و پشتيباني كننده آن، نقش مؤثري ا

  ٢نمودار 
 است كه اگر يكي از اين قطعات نصب نشود، درجه اعتبار و استحكام بازار كاهش مـي         گفتني  

. هم ريختگي بـازار هـدف و شـكل نگـرفتن آن مـي شـود               ه  يابد و حتي برداشتن يكي از آنها منجر به ب         
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عدم دخالـت مـستقيم    كه در بعد نرم افزاري بازارهاي آب مطرح مي شود، يجالب آنكه يكي از قطعات 
دولت در برنامه هاي تخصيص آب و وضع قوانين آب خارج از چـارچوب قواعـد وضـع شـده توسـط                    

 هدايت قواعد و نظارتهاي نهاد ناظر با همراهي و مـشاركت             طريق  از ددولت باي .  بازار است   بر نهاد ناظر 
 نشان داده شـده     )؟   ( والئلامت س با ع  ٢در نمودار   اين الزام   . ندكحقابه داران، برنامه هاي خود را اجرا        

  .دشو  ابعاد مختلف، تشريح ميداراي الزامات مذكور در قالبهاي ،در ادامه. است
  اصلاحات در ساختار قوانين و حقوق آب

  ورود بدون قيد و شرط كليه فروشندگان و خريداران بالقوه به بـازار             ،١ي بودن قوانين آب   ياجرا
 از جمله اقـدامات اصـلي       آب و تمهيدات تسهيل ساز آن      و فروش    و خريد رسميت بخشيدن به مبادله     و  

  .در عرصه اصلاح ساختار قوانين آب در تشكيل و تقويت بازارهاي آب است
تـدوين قـوانين و     .  كمتر از وضع آن نيـست      ،اهميت قابليت اجراي هر گونه دستورعمل يا قانون       

لـذا بايـد در بـازبيني نظـام         , ايفي اسـت  مقررات با هدف رسيدن به يك آرمان و ابزاري براي انجام وظ ـ           
قـوانين آب بايـد در   . كمـك بگيـرد   دولت از همراهي نهادهاي محلي و مردمـي نيـز  , جامع حقوق آب 

  .دشوراستاي حذف و رفع تعارضات حقوق آب و تسهيل هر چه بيشتر مبادلات آب تدوين 
. منطقـه نوشـته شـود     هر  خاص  لازم است قوانين آب با توجه به ساختارهاي اجتماعي و حقوقي            

 مهم اين است كه فراواني      .د كه طبيعي است   شو  معمولاً هر قانون يا دستورعمل با مخالفتهايي مواجه مي        
 اسـت كـه     گفتنـي . و تعدد آنها در اجرا شدن قوانين مربوط تعللي ايجاد نكند و باعـث آشـفتگي نـشود                 

ن قـوانين از پايـه صـحيح علمـي           بايـد اي ـ   حـال  بـا ايـن      ،قوانين در طول زمان اصلاح و تكميل مي شـود         
  .برخوردار باشد

 ، صـنعت  ، شـرب  ،با توجه به وجود انواع حقابـه داران و بهـره بـرداران در بخـشهاي كـشاورزي                 
 لازم  ،و غيره در زمـره مـصرف كننـدگان و خريـداران بـازار آب              گردشگري   تفريحي و    ،توليد آبزيان 

توانـد در چـارچوب قـوانين       بهـر كـس     لـذا   و   مالك زمين هم باشد      ،نيست  حقابه دار و يا خريدار آب       

                                                           
1. water lows  enforcing 
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 بـه طـوري كـه در چـارچوب     شـود  مي حقابه دار شناخته كند،) حيازت(    اقدام به استحصال آب    ،آب
  .كند قوانين نظارتي نهاد ناظر بر بازار آب اجازة خريد و فروش آب را كسب مي

اي گـروه    و ايجاد رانـت و فرصـت بـر         ١ موجب تحريف قيمت   مكن است هرگونه محدوديت م  
ه قيمت بيشتر اقدام به خريد آب و يا با صرف هزينه            ئدر بازار آب هر كس مي تواند با ارا        . خاصي شود 

در عين حال دولـت  . را حيازت كند ن آ- در چارچوب قوانين نظارتي و حاكميتي     -كمتر در توليد آب   
.  آنهـا را هـدايت كننـد       و نهادهاي محلي بايد گروههاي فروشنده و خريدار را با  قواعد آشنا و تـصميم               

كند حقابه داران را در مبادله آب سلب        اصي از   خگروه   اختيارات   ،البته دولت نبايد تحت هيچ شرايطي     
  .يا افزايش دهد

به داران بتوانند آب حيازت شـده خـود         ابايد حق . از قواعد محوري هر بازار، قابليت مبادله است       
 تـصميم   ، همچنـين در توليـد و يـا خريـد آب            و ش آب اگر آنها بتوانند در مصرف يـا فـرو        . را بفروشند 

قيمتهـاي تعـادلي    " اصـولا . ه اميدوار بود  ض مي توان به بهبود تخصيص آب در آن حو         ،اقتصادي بگيرند 
در راسـتاي شـكلگيري يـك بـازار         . شـود  تقابل عرضه و تقاضا حاصل مي     راستاي  در بازارهاي آب در     

 مبادله آب بايـد علمـي و بـر اسـاس ضـوابط نظـارتي                 تدوين قوانين و مقررات محدودكننده     ،آب سالم 
  . باشد و سعي شود مبادله آب هر چه بيشتر تشويق گردد

 شود مي مشخصشود، حق استفاده از آب است كه با قيمت بازاري         در بازار آب آنچه مبادله مي     
كمترين    به  و ريسك آن   ٢لازم است هزينه مبادله   . و دولت و نهادهاي محلي بايد در تسهيل آن بكوشند         

 . انجام شود٣برسد و ثبت مبادلات آب با كمترين كاغذبازي اداريحد ممكن 

 صراحت آن است كـه بـا ادلـه علمـي و پـشتوانه               ،يكي از مشخصه هاي اصلي تعريف هر حقي       
 هـاي به داران و همچنين بهره بـرداران بـا تعريف         ا بايد تمام حق   ،در خصوص آب  . استعمومي نيز همراه    

 بايد براي همگان يكسان و قابل فهم و ادله وجودي هر حقـي              تعاريف اين   . آشنا باشند  اوليه حقوق آب  
 قـراردادي پايـه هـا و مـستندات اصـلي شـكلگيري حقـوق آب در هـر منطقـه از اهميـت                       . روشن باشـد  

                                                           
1.price distoration 

transaction cost 1.  
bureaucracy 2.  
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بـه صـراحت و اسـتحكام ايـن حقـوق       ،آبارجاع به اسناد ملي و ممهـور بـودن اسـناد         . است برخوردار
  .كمك مي كند

 مي تواند حق تصرف در منبـع را   ١به از چه زمان و چگونه ايجاد مي شود ؟ كدام ناظر           اكه حق اين
م كيـست ؟ از جملـه       بومنظـا ند ؟ متولي حفظ حقابـه محـيط زيـست در پايـداري              كو صادر   بداند  مجاز  

  . كه يك نظام بازار آب بايد براي آن پاسخ داشته باشداستالات محوري ئوس
در عـين حـال   .  مالك زمين هم باشـد ، لازم نيست مالك آب،زار آبكه در بينش با بايد گفت   

ــع     ــصرف در منب ــه صــدور جــواز ت ــي  (ضــروري اســت در مراحــل اولي ــه ،) ســطحي و زيرزمين    پروان
صـنعتي و  ( يـا نهـاده اي      ) اميدنيش ـآ(ييبرداري با ارائه اسناد نيازمندي آب به شـكل مـصارف نهـا             بهره

ه حيـازت آب از منـابع زيرزمينـي بايـد در حـد نيـاز باشـد و             منطقـي اسـت ك ـ    . دشـو صادر  ) كشاورزي
 جريمه اي سنگين از طرف نهادهاي ناظرمشمول دن آن كر هدر دادن يا آلوده      ،استخراج بيش از مجوز   

نـد و بـه منبـع    ك مـي آب سـطحي   ياه ـجريانولي براي كسي كه اقدام به سرمايه گذاري در مهـار       . دشو
  .تعريف شودبه شكل ديگري  بايد حقوق آب ) منابع آبطرحهاي(بد يا مي توجهي دست درخور

و تصويب متداول است دستورعمل يا بخشنامه موادي براي نظارت بر مفاد آن          در متن هر قانون   
دكـه  گردبـه گونـه اي نگـارش و وضـع         و حقـوق آب     بايـد قـوانين     لـذا   . دشـو متولي آن نيـز مـشخص       

در مـتن    بيـشتر مواقـع   . داردمدي بـازار    ا براي كار  سياري اهميت ب  ٢اين نظارت پذيري  . پذير باشد  نظارت
  .دشوقرار مي گيرد تا ابزارهاي نظارتي متوليان و نهادهاي ناظرمهيا اما و اگر قوانين آب جملات 

در بيشتر مواقع افراد به طـور ارادي خواهـان كـاهش برداشـت آب نيـستند و لازم مـي شـود بـا                         
  .وشهاي نظارت بر برداشتها مشخص شودتشكلهاي سازمان يافته، حدود حقوق و رقويت ت

 بايـد در راسـتاي تـشكيل و    ، مبادلـه و تخـصيص آب  ، حيـازت ، مصرف،قوانين حاكم برحقوق 
 ملي و در جهت حفـظ منـافع عمـومي كـشور             برخي از اين قوانين،   . تقويت نهاد بازار آب طراحي شود     

هاي آبريز در منـاطق بايـد       ه  ضاز طرفي حو  .  مجموعه حاكميت و دولت به آن پاسخ دهد        بايداست كه   
 برخـي صـنايع آب بـر يـا كـشت برخـي              ايجـاد   به عنـوان مثـال      . ي خاص خود باشند   ئداراي قوانين جز  

                                                           
3. regulator  

monitoring water rights 1. 
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حـداث نيروگـاه    براي نمونـه ا   ( د  گيره ها بايد با احتياط و مطالعه انجام         ضمحصولات كشاورزي در حو   
برخـي از قـوانين   ). در خراسـان  كشت برنج در شيراز و اصفهان يا چغندر قنـد       ,در دشت خراسان   ١بخار

 حقـوق آب و برنامـه       ،بـه عنـوان مثـال     . دكـر مي توان به اقتضاي محـل مـورد نظـر تـدوين             را  جزئي تر   
برداشت از يك قنات در يك روستا مي تواند با شرايط خاص برداشت از آب قنات روستاي ديگـر در                 

 در  ٢در سطوح ملي، منطقـه اي و محلـي          و لذا توسعه نظام آيين نامه اي       همان حوزه آبريز متفاوت باشد    
  .تقويت بازارهاي آب ضروري است

ه ض ـها و حقوق آب در حو       دستورعمل ،در اين رابطه مي توان به ضرورت متفاوت بودن قوانين         
ه مـذكور بيـشترين برداشـت نـسبي آب در           ض ـدر حو . ها اشاره كرد   هض ديگر حو  باآبريز درياچه نمك    

ه ض منابع آب اين حو    .طريق مراكز شهري و صنعتي بالاترين است      آلودگي آب از     و   كشور وجود دارد  
  .دده ـ مي درصد از صنايع كشور را تحت پوشش قرار          ٤٠ درصد از جمعيت كشور و بالغ بر         ٢٥بيش از   
د و لازم اسـت بـراي آن قـوانيني         شـو    تلقي مي  مهم ،هض حفاظت و نظارت بر منابع آب اين حو        ،بنابراين

دن اختيـار وضـع برخـي       كـر با تشكيل بازارهـاي آب و واگـذار         . دكردوين  ها ت  هضا ديگر حو  بمتفاوت  
ه آبريـز  ض ـتصميمات به اين نهاد مي توان به متفاوت بودن و كاراترشدن قوانين بـراي اجـرا در  هـر حو    

  .دشاميدوار 
  

 اصلاحات نهادي و سازماني 

شود كـه مـصرف     ي اقتصادي و اجتماعي معرفي مي       يالااين ماده ك   ، جديد اقتصاد آب   متوندر  
در مي توان به مالكيـت فـردي       را ن از طرفي آب    . آن با بروز برخي پيامدهاي خارجي منفي مواجه است        

ن اتمـام سـاكن   بر همـين اسـاس،      . بلكه از انفال و مشتركات ملي است و فقط قابليت حيازت دارد           د    ورآ
ستند كـه بـه لحـاظ      ه آبريز به طور بالقوه در تصرف و برداشت آب از منابع صاحب حقي ه ـ              ضيك حو 
 اكتـشاف   ، حفر چـاه   ،خريد آب . دشو   اين حقوق بالفعل مي    ، اقدامات طبق قوانين مربوط    اي از   مجموعه
 نهرهاي آبياري و يا گردآوري آب در گودالها       ، كانالها و     ساخت بند آب   ، احداث و حفر قنات    ،چشمه

                                                           
steam power plant 2.  

3.national, regional and local rulebooks   
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هيـدروليكي مجموعـه    بـه دليـل ارتبـاط       . هـستند آب   روشهاي تصرف و ايجاد حقوق    همگي   ،  و سدها 
 نظارت بـر حفـظ حقـوق آب         ،منابع آب و بروز پيامدهاي مصرفي در هركدام از نظامهاي بهره برداري           

 چـرا كـه     ،دشـو    هـم مـي    نـده نسل آي حفظ حق   اين نظارت شامل    . در برداشت و مصرف ضروري است     
 ، مقامـات محلـي   متـشكل از ١لذا تشكيل نهـاد نـاظر  . وجه داردميراث آيندگان نيز ت   ارزش ذاتي آب به     

  . ه آبريز و دولت از الزامات استمرار يك بازار آب فعال و بدون تنش استضدرحو آب صاحبان حقوق
 ، بروز برخوردها و تعارضها در حقوق آب و همچنين برداشـتها           ،به لحاظ ويژگيهاي خاص آب    

سـازمانهاي  .  شـود ر بـازار آب حـل  ب ـبا تدابير مناسب توسط نهاد ناظر اين مسائل    لذا بايد    ،محتمل است 
ت منــصفه هــاي منطقــه اي و نهادهــاي دولتــي مــي تواننــد در جهــت تــدوين مقــررات و   ئــمحلــي، هي

ضرورت دارد حقابه داران با اين تشكلها و نهادها رابطه     . هاي لازم براي رفع اختلافات بكوشند      نامه ينيآ
 .مطلع باشند) ت و نظارت حفاظ( مستمر و نزديكي داشته و از فعاليتها و تصميمهاي مديريتي آنان 

هستند كه به مبادلات و خريد و فروش آب و ثبـت             آب   هايبانك ،بازارهاي آب يكي از اركان    
اين بانكها مي توانند به وظيفه واسطه گري در بازار هم           . ه اي كمك مي كنند    ضاطلاعات منابع آب حو   

تخراج بـيلان منـابع و      ه آبريـز در خـصوص اس ـ      ض ـ انجام مطالعـات منـابع آب بـراي هـر حو           .عمل كنند 
بـراي  ) سـطحي و زيـر زمينـي        ( مصارف آب آن و ثبت اطلاعات نوع مصارف و محـل برداشـت آب               

وجـود يـك   .  صاحبان حقوق آب و بهره بـرداران آب لازم اسـت         ، نهادهاي ناظر  ،نآگاهي بيشتر متوليا  
 .اسـت فيـد   زار آب م   در تـسهيل روابـط و مبـادلات بـا          ،م اطلاع رساني كامل و كارا از ايـن داده هـا           نظا

نـصب بعـضي    . صدور مجوز جديد برداشت آب يا حفر چاه منوط بـه وجـود اطلاعـات صـحيح اسـت                  
 و ديگر اقدامات ثبت داده ها از جملـه ابزارهـاي ضـروري در             ٢تأسيسات سنجش برداشت يا تغذيه آب     

  .به شمار مي روداين خصوص 
، مـديران،  بـه داران ا بـه حق  ه آبريـز و اعـلام آن      ض ـبررسي مستمر وضـعيت ذخـاير آبـي هـر حو          

ورد ابر.  آب است  هاير بازار بجزو وظايف نهادهاي ناظر     ه  ضمهندسان و برنامه ريزان منابع آب آن حو       
نفوذ و تغذيه سفره هـاي آب زيرزمينـي و از طرفـي ميـزان               ,  ميزان جريان آبهاي سطحي    ،متوسط بارش 

                                                           
1. regulation institution 
1. water measurement  
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مطالعات پايه منـابع    لازم است   . ه باشد ي كافي داشت  ي كارا ،تبخير بايد بررسي شود تا رژيمهاي تخصيص      
 مبـادلات و    ،براي اينكه بازار آب در صدور مجوزهـاي برداشـت          .آب در بازار هاي آب صورت گيرد      

  .ضروري استاين مطالعات  ،دكنرفع تعارضات بتواند به گونه اي پويا عمل 
  

  )پيشرفته و سنتي ( توسعه شبكه هاي انتقال و آبرساني 

محلهـاي عرضـه و فـروش     بـه بدون امكانات دسترسي , ار آب قوي و فعال   امكان شكلگيري باز  
صاحبان حقوق آب بـا احـداث كانالهـاي آبرسـاني در فاصـله              . ه مقدور نيست  ضآب مازاد در يك حو    

 ،ه مربـوط  ض ـ در اسـتفاده از منـابع آب حو        ،انتقـال آب  استفاده از قابليت    برداشت مي توانند با     انشعابات  
 در واقـع    . و آبرساني مي دانند    ١ شاهرگ بازار آب را شبكه هاي آبياري       ،قالاتبرخي م . نندكبهتر عمل   

تكميل و بهبود اين شبكه ها به ظرفيت سازي در بازار آب منجر مـي شـود و نيازمنـد تـصميمگيري در                       
البتـه دخالـت دولـت و اتخـاذ سياسـتهاي           . بخش سرمايه گذاري است كه از عامل منفعت بر مي خيـزد           

جـذب مـشاركتهاي    . صوص مي تواند روند احداث ايـن شـبكه هـا را تـسريع بخـشد               تشويقي در اين خ   
 و پرداخـت تـسهيلات ارزان بـراي         ، بـويژه در بخـش كـشاورزي       ،مردمي، تشويق تشكلهاي بهره بـردار     

  .سرمايه گذاري اوليه توسط دولت، به اين فرايند كمك مي كند
  

  تحت نظام بازار آب ٢سيستمهاي تخصيص

دولت با برقراري  , بازار آب شناخته شده نيست و يا به آن اعتماد نمي شود نظامجوامعي كه در 
ي اندككه در اغلب موارد كارايي   تنظيم مي كندييهابرنامه , قوانين و آيين نامه هااز ي ا مجموعه

موقع حل ه تواند مسائل را ب  و در مواقع بحراني نيز نميبيشتر مورد اعتراض حقابه داران است ،ددار
در اين مديريتها حقابه داران و بهره برداران دخالتي در وضع و پيشنهاد قوانين ندارند و فقط . كند

 در اين جوامع بازارهاي .طبيعي است كه مقاومت كنندلذا قواعد وضع شده به آنها ديكته مي شود و 
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طبق  در حالي كه.گيرد ، شكل مي نداردي كه استحكام و اعتبار چندان، و موقتي١آب غير رسمي
مشاركتهاي عمومي با  و دائمي ٢ در قسمتهاي قبل، با تشكيل بازارهاي رسميتوضيحات پيشگفته

با و تعارضات را  بسياري از بحرانهاي آب توان  مي نظارت نهادهاي ناظرتحتصاحبان حقوق آب 
 يكي از مسائل مهم مديريت منابع آب، برقراري نظام تخصيص مناسب در هر. دكرهزينه كمتري حل 

بايد گفت . ه آبريز است كه انتظار مي رود اين نظام با رويكرد بازار آب به سمت بهينه شدن رودضحو
و شود  ميه آبريز طراحي ضحوص هر خاكم آبي سيستمهاي تخصيص آب به اقتضاي شرايط كه 

با . در ادامه به شرح مختصري از اين سيستمها مي پردازيم. گيرد ميمورد پذيرش حقابه داران قرار 
 است ضرورت دارداطلاعات كمي كه از تجربه برخي كشورها در برقراري اين روشها در دسترس 

  .(Nieuwoudt, 2000)گيرد بيشتري در اين زمينه انجام اتمطالع
  
  ٣ ذخيره– حقوق بازده .١

در اين سيستم تخصيص آب كليه برداشتها با هدف حداكثر سـازي خـالص ارزش فعلـي منـابع                      
   ٤بـه هـاي تـاريخي     اتخصيص آب و اجـازه برداشـت بيـشتر بـر اسـاس حـق تقـدم و حق                  . انجام مي شود  

 به خصوص در دوره هاي كاهش بارندگي و بحران كمبود آب، حـق تقـدم برداشـت                  ؛است) قديمي( 
مديريت قاطع و قدرتمندي در نظـارت بـر         , در اين سيستم  . حقوق آب است  تر با سابقه  صاحبان   متعلق به 

كليـه   طي از ميزان آب حيازت شده براي كليه بهره برداران در تمـام مـصارف و در  برداشتها  و عدم تخ    
عامل ريـسك   صاحبان آب در مبادلات و معاملات آب شركت مي كنند و      . دشو  فصول سال برقرار مي   

  . را لازمه  تصميمگيري موفق مي دانند  در واقع آن؛بازار را  در تصميمگيري دخيل مي دانند
  
  ٥ يكپارچه سازي.٢
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4. individual historic water use 
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. هدف غايي اين سيـستم تخـصيص آب نيـز حـداكثر سـازي خـالص ارزش فعلـي منـابع اسـت                      
ه ض ـصاحبان حقوق آب پذيرفته اند كه با احداث تعداد محدود بـه جـاي تعـداد بيـشماري چـاه در حو                     

، برداشتها را كنترل و نظارت را متمركز كنند و همچنين طبـق ايـن         توانند  خويش مي  بهره برداري  مورد  
آب بـران و    .  بپردازنـد  اًمـشترك ) بر اساس سـهم مـصرفي     ( زينه هاي استحصال را به طور نسبي         ه ،توافق

 توانـسته انـد در اسـتفاده از كانالهـاي آبرسـاني و              ١صاحبان حقوق آب با مشاركت دولت و شـهرداريها        
در اين رژيم تخصيص آب صاحبان آب در دوره هـاي خشكـسالي              . كافي ببرند   بهره  شبكه هاي توزيع  

  . عامل اصلي نباشد،ند عامل حق تقدم در مصرفوشك وميندكاه مي داشتهاي خود را به نسبت يكسانبر
  
  ٢ حقوق تناسبي.٣

 اين سطح آب. در اين سيستم تخصيص آب رعايت حداقل ذخيره آب در سفره ضروري است
نوع در اين .  به نظرات كارشناسان و مهندسان خبره آب وخاك و زيست بوم مربوط شودمكن استم

تثبيت  از جمله موضوعات مهم در اين سيستم، برقراري و. سيستم نيز حق تقدم در مصرف معتبر است
لازم است مقدار آب . م استبومنظااحكام خاص در مصارف كشاورزي و بخصوص فضاي سبز و 

همواره مورد اعتراض و انتقاد صاحبان اين امر  زيستمحيطي اختصاص يابد كه هايمشخصي به هدف
ه و ميزان برداشت در ضدر اين سيستم وضعيت بيلان يا چرخه آب حو.  آب نيز بوده استحقوق

  به كليه حقابه داران اعلام  و تخطي از برنامه،) محلي و دولتي ( ابتداي سال توسط نهادهاي ناظر
  .دشو شدت پيگيري ميه ب

  
  ری و پيشنهاديگ جهي نت

 همـواره بـا     ، ماننـد کـشور مـا      ،ای خشک ژه در کشوره  يت منابع آب در سطح جهان و بو       يريمد
داران  د در جلب مشارکتهای مردمی و اجتماع حقابه    يکردهای جد ي که توجه به رو    بودهمسائلی روبه رو    

عـی از جملـه     يت بهره برداری از منـابع طب      يري به گونه ای که در تکامل مد       الزامي كرده، ش  يش از پ  يرا ب 
                                                           

1. municipal 
5. proportional rights 
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ت بازارهـای آب بـه عنـوان    ي ـن مقالـه تقو يدر ا. ستتر شده ا  ينقش نهادهای مردمی و اصناف جد     , آب
ش ين منافع بازارهـای آب افـزا  ياز مهمتر. آن معرفي شد   منافع و الزامات متعدد    وکردها  ين رو يکی از ا  ي

قواعـد وضـع شـده توسـط     , ن بازاريود در ايکی از قي ولي. عنوان گرديدسک يار و کاهش ر   يعامل اخت 
امـدهای منفـی    يل وجـود پ   ي ـن نـوع بازارهـا نمـی تواننـد بـه دل           ي ا که بدون آنها  بوده است   نهادهای ناظر   

ن ي ـل نهاد ناظر بـرای اداره و نظـارت بـر عملکـرد ا      يبرداشت و مصرف آب، کارا عمل کنند و لذا تشک         
ل بازارهـای آب در     يت و تـشک   ي ـجهـت تقو  . ن الزامات بـه شـمار مـی رود        يتريکی از اصل  ي ،نوع بازارها 

  :عنوان کرد زير ن آنها را در چند محور يکه می توان مهمتراز است ي نياقداماتبه  ،رانيا
  

  تحليل و بازبيني قوانين آب كشور

كـشور بـر بيـنش بـازار آب بنـا      عرف بديهي است ماهيت و اساس حقوق آب در شرع اسلام و      
طـور  ه  رويكـرد ب ـ   ايـن    تـاكنون  ولـي    ،ننـد ك  پشتيباني مي   آن  از و برخي از قوانين موجود هم     است  شده  

موجـود از   مقـررات و آيـين نامـه هـاي          مجموعـه    ،تـر  يئ ـ به طـور جز    بايدلذا  . طرح نشده است  رسمي م 
انجـام برخـي    در ايـن راسـتا      . دشـو نی  يای و ملی بـازب      منطقه ،ت بازار آب در سطوح محلی     يدگاه تقو يد

ي برنامـه هـاي توسـعه كـشور و همچنـين اصـلاح قـوانين              و  اصلاحات يا تدوين مـواد جديـد در قـوانين           
در طرحهـای    تشويق سرمايه گذاري     ، تخصيص آب  ، تثبيت آبهاي زراعي   ،توزيع عادلانه آب   همچون  

دولـت بـا    و تعامل   رفتار  چگونگی  بايد در   . ی است نهادهاي نظارتي مردمي ضرور   ل  يآب همراه با تشک   
ری      نـوينت وه هـای    يو ش ـ  تجديـد نظـر      ،صاحبان حقوق آب و بهره بردارن جهت تقويت وظايف نظارتي         

 .شودر بسته به كا

  
  بررسي نقاط قوت بازارهاي سنتي آب كشور و رفع كاستيهاي آن

وجو داشته است و در سطح کشور روزگارپيشين ر رسمی آب از يگفته می شود که بازارهای غ   
تـوان  در اين زمينه    . در سازماندهی آنها بکوشد   بايد  دولت با توان مالی و اداری خود        در حال حاضر نيز     

ار ياری و پرداخت اعتبارات لازم به بخش خصوصی بـس         يحداث شبکه ها و کانالهای آب     مالی دولت در ا   
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 کـه  ،عتر تعارضـات حقـوق آب     يل دادگاههای محلی و حل سر     يحركت آغازين در تشک   . اهميت  دارد  
 .م دولت هستنديبانی مستقيازمند پشتي ن،امروزه به صورت کدخدا منشی اداره می شوند

  
 اير كشورها در تشكيل و توسعه بازارهاي آبمطالعه سابقه و تجربيات س

 برخي ،)د شهمان طور كه در سابقه موضوع تشريح ( های انجام شده يمطالعات و بررساساس بر
   از كشورها توانسته اند اقدامات مناسب و در خور توجهي در تشكيل بازار و تقويت نيروهاي آن 

روی ابعاد مختلف بازارهای مطالعه گسترده , در كشوربا تكيه بر پيشينه بازارهاي آب لذا . انجام دهند
 ،حضور در اجتماعات صاحبان حقوق آب. روری استتجربه ضبا و كارشناسان آگاه آب توسط 
ه اين ض چگونگي اجراي سيستمهاي تخصيص آب در چند حوآشنايي باسيسات و أبازديد از ت

در كشور بازارهای آب ما و طراحي  به شناخت )كشورهاي موفق در تشكيل نهادهاي ناظر (كشورها
  .ندك ميكمك 
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