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  لشهاي برنامه ريزي در بررسي علل كاهش اثر بخشي اچ
   ايراندر طرحهاي توسعه

  
  *دكتر محمد حسين شريف زادگان

  
     چكيده 

ر د ١توسعهبه رغم اجراي پنج برنامه پيش از انقلاب و دو برنامه بعد از آن، طرحهاي 

 اجتماعي موجبات -هاي اقتصادي   بخشهاي مختلف اقتصادي كشور نتوانسته است در زمينه برنامه

 اين سئوال همچنان مطرح. اي و محلي را در محدوده هدفهاي خود فراهم سازد  توسعه ملي، منطقه
براي ناكامي توان   دي مييادلايل ز. اند است كه چرا طرحهاي توسعه به هدفهاي خود دست نيافته

ن پرداخته شود  آ"ريزي  لل برنامهع" طرحهاي توسعه ذكر كرد ولي در اين مقاله سعي شده است تنها به 

زي طرحهاي توسعه بررسي و نحوه تهيه و اجراي طرحهاي يدر مقاله حاضر همچنين فرايند برنامه ر. 
 داده شده است كه به علت عدم اي آن بازبيني گرديده و در نهايت نشان  ر توسعهثيتوسعه در محيط تأ

                                                           
     ستاديار دانشگاه شهيد بهشتيا * 

                                    E- mail: hsharifzadegan@yahoo.com  
1. development projects 
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 رسند و  ريزي، اين طرحها به هدفهاي تعيين شده خود نمي  استفاده از دانشهاي لازم در فرايند برنامه

در اين مقاله سدهاي آبي و سد مخزني كرخه به طور موردي  بررسي . هزينه اثر بخشي لازم را ندارند
  .شده است

  
  : اه د واژهيلك

زي، ير ه، فرايند برناميا ، ماهيت توسعه منطقهيا زي، توسعه منطقهير هي توسعه، برناماهحرط
  زي ير طرحريزي اجرايي و بودجه, زيير زي اجرايي، هزينه اثربخشي، نظام توأمان برنامهيرطرح

  
  دمهمق

افتد و هر   سعه اقتصادي اجتماعي امري است كه در فرايند فعاليت، زمان و مكان اتفاق ميتو
وسعه اقتصادي  ت.(Krugman, 1991)فوق  داراي جريان فرايندي خاص خود استيك از سه عنصر 

  يا طرحهاي توسعه و٣هاي توسعه  مهنا بر،٢اي ياستهاي برنامه، س١ريزي اجتماعي معمولاً از طريق برنامه
براي . توان به هدفهاي توسعه دست يافت  همواره اين مسئله مطرح است كه چگونه مي. يابد  حقق ميت

يابي به هدفهاي توسعه نظريه ها، روشها و راهكارهاي گوناگوني در مشربهاي مختلف نظري عرضه دست
از سوي ديگر . ر يك كشور و يا شهر و منطقه را يافته است دشده و بعضاً نيز فرصت آزمون عمل

توسعه ها و طرحهاي  چرا بعضي از سياستها، برنامه: تحقق نيافتن هدفهاي توسعه نيز سؤالي اساسي است
لازم است براي تحليل اين پديده آن را از ابعاد مختلف . يابند به هدفهاي مورد انتظار خود دست نمي

هاي توسعه و فرايند تهيه طرحهاي  ريزي و تهيه برنامه روشهاي برنامه ،يهدفگذاري، سياستگذار
حقيق، مطالعه و بازبيني توسعه، سازماندهي و اجرا، بهره برداري و در نهايت فرايند تحقق توسعه مورد ت

  .قرار داد
 از منظر سه رويكرد فرايند ٤ريزي دهد كه بدون رعايت ملاحظات برنامه اين تحقيق نشان مي

  ٧ طرحريزي اجرايي و٦ريزي، طرحريزي اجرايي و بودجه ريزي ، نظام توأمان برنامه٥اي توسعه منطقه
                                                           

1. planning 
2. planned policy 
3. development plans  
4. planning consideration 

process of  regional development 5.   
6. planning programming budgeting system (PPBS).  
7.programming 



    ...ريزي           چالشهاي برنامه

  3

 اين ميان همه ملاحظات  در.تست يافده  طرحهاي توسعه داحي ش طر١توان به هدفهاي نمي
ست، ا ٦ تجديد نظر و٥رزيابي ا،٤را اج،٣تهيه برنامه  ه شامل ك،٢ريزي امهرنريزي در قالب فرايند ب برنامه

  .گيرد شكل مي
ريزي  رحهاي توسعه در ايران از منظر برنامه ط٧ اين تحقيق چگونگي كاهش اثر بخشيدر

ه در ايران و بخصوص طرح بزرگ سد كرخپس طرحهاي سدسازي سمورد توجه قرار گرفته و 
  :شود توان گفت فرضيه اين تحقيق بدين گونه ارائه مي در واقع مي. بررسي شده است

طرحهاي ) ريزي فرايند برنامه( ريزي در تهيه، اجرا و ارزيابي  به علت رعايت نشدن ملاحظات برنامه “
 و موجبات دهعه به هدفهاي خود نرسي، طرحهاي توس)هاي آبي و سد كرخهدمورد س (توسعه در ايران 

  ”.آمده است كاهش اثر بخشي اين طرحها فراهم 
وره زماني مطالعه، به سبب ماهيت طولاني بودن زمان ساخت و پيدايش اثر بخشي آن، از د

ذشته در اين دوره بررسي  گ٩فرايند تغييرات ٨در واقع تحليل اثر. گيرد  را در بر مي١٣٨٠ تا ١٣٦٠سال 
  .شده است

اي و بررسي اسناد و مدارك و  ش تحقيق در اين بررسي مبتني بر روش كتابخانهور
  .عملكردهاي رسمي دستگاههاي مربوط است

 

  روري بر مباحث نظري م
گذاري و ايجاد  اين طرح سرمايه. ائه شود ار١٠”طرح توسعه“ بتدا لازم است تعريفي از ا

، زيربنايي يا خدماتي است كه معمولاً فعاليت و  توليدي ريساختار، يا مجموعه فيزيكي يا نرم افزا

                                                           
1. goales  
2. process of  planning 
3.preparation of  plan 
4. performance 
5. evaluation 
6. revision 
7. effectiveness  
8. impact analysis 
9. process of  changes 
10. development project 
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شود و در زمانبندي   گيرد و براي هدفهاي روشن و مشخصي طراحي مي  مكان خاصي را در بر مي
  (Blakely  & et al., 2002).آيد  معيني به اجرا در مي

 بررسي وردم  يادشده رويكرد  سه توسعه،  طرحهاي  تأثيرگذاري  يندافر  دادن  نشان  رايب 

  .گيرد  قرارمي 
  

  يكرد اولرو
شود و تأثيرات آن نيز ابتدا در   جام ميان ١ز آنجا كه طرحهاي توسعه در مكان مشخصيا
ا  ي٢"اي  طقهمنتغييرات "اي در واقع   هد بود، تأثيرات منطقهااي و احياناً در سطح ملي خو  سطح منطقه

اين . شود يما توسعه  يعالاتي است كه منجر به تغييراتت كه تابع فعل وانف اس٣"اي  توسعه منطقه"نهايتاً 

   .(Holland , 1976)ت اس٤"اي  فرايند توسعه منطقه" فعل و انفعالات 
گويند    مي٥اي  سعه منطقهتواي ويژگيهاي خاصي دارد كه به آن  ماهيت   قهطرايند توسعه منف 

  :(Morgan , 1974)زو مهمترين آنها در ارتباط با موضوع اين مقاله عبارت است ا

 بخشهاي مختلف اقتصادي اجتماعي ٦وسعه از طريق تأثيرگذاري و فعل و انفعالات افقيت
معناست كه تلفيق ن ديباين موضوع . ٨ا بخشي ي٧عمودي  صرفاً به شكل   نه  يابد  وي يكديگرتحقق مير

 زماني منجر به فعاليت بخشهاي كشاورزي، صنعت، بازرگاني، آموزش و پرورش و خدمات زيربنايي

اگر چه  روابط عمودي غيرضروري . اي  افقي روي هم اثرگذار باشند شود كه در قالب رابطه توسعه مي
  .افتد  ريق اتفاق نميطاست ولي توسعه صرفاً از اين 

  .افتد و امري تك بعدي و يك بخشي نيست اتفاق مي  ٩اي به طور يكپارچه توسعه منطقه
                                                           

1. location 
2.  regional changes   
3. regional development  
4. process of  regional  planning  
5. nature of  regional development  

horizontal conection 6.  
7. vertical conection  
8 . sectoral   
9 . regional interated development  
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آيند در واقع تحت مناسبات    محل استقرار خود به اجرا در مينگامي كه طرحهاي توسعه دره
ا و عوامل تأثيرگذار، براساس ويژگيهاي هبنابراين كليه بخش. گيرند  واقعي توسعه آن محل قرار مي

هرگونه غفلت از طراحي، . بايد بدرستي ساختار جريان توسعه را در آن طرح شكل دهند  اي، مي  قهمنط
هاي مناسب به منظور اثرگذاري عوامل اصلي و شرايط  زم براي فراهم كردن زمينهاجرا و سازماندهي لا

  .امل آنهاستك نطرحها در واقع ايجاد انحراف از به ثمر رسيد طبيعي شكلگيري توسعه توسط اين
 اعم از يهاي متعدد ه طور مثال رونق كشاورزي در يك منطقه محصول تعاملات و بده بستان ب

. بيماريهاي گياهي و بازاريابي مناسب محصول استل ورزي، فناوري نوين، كنترهماهنگي آب و كشا
برداري از آب و   همچنين اجراي عمليات مناسب بهزراعي و افزايش بازدهي توليد و نظام مناسب بهره

وليد به مجموعه پيشگفته تزمين و نهايتاً انتخاب اقتصادي نوع محصول در رابطه با هزينه و سود آوري 
بالا بودن . يابد  اي مي  ل رونق يكپارچه كشاورزي است كه معناي توسعهمع لكن در. شود  فه مياضا

اي و رشد اقتصادي يك منطقه محصول تعاملات كلي است كه از   اي، رونق اقتصاد منطقه  توليد منطقه
اي در   رات توسعهافتد و ترجمه تغيي  اتفاق مي شود و به طور يكپارچه  تمامي عوامل تأثيرگذار حاصل مي

  .گردد  يم همنطق
  

  يكرد دومرو

ريزي براي طرحهاي توسعه است كه  اي از برنامه اظر بر مرحله نويكرد طرحريزي اجرايير
شود و اثر  لفيق مي تا خصوصيات مكان اجراي طرح توسعه بدر آن، بودجه، برنامه و يا سياست

كند با توزيع جغرافيايي  عي مي ساجراييي ع طرحريزدر واق. افتد  اي آن به شكل تلفيقي اتفاق مي برنامه
هاي ملي، تحقق طرحهاي توسعه را عملي كند و به نحوي مشروح جزئيات مربوط به منابع  منابع برنامه

  .(Morgan , 1974) ١هاي ملي روشن سازد اين طرحها را در برنامه
  

 حهاي توسعهرصوصيات كلي طخ

  :د داراي خصوصيتهاي زير باشدايب هاي ملي مي حهاي توسعه در برنامهطر
                                                           

1. elaboration of national plan’s resource  
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بايد بر اساس مطالعات مناسب اقتصادي و اجتماعي مبتني بر   تخاب طرحهاي توسعه ميان -
اي آنها صورت   تحليل هزينه فايده باشد و ارزيابي كافي از هر يك از گزينه ها در رابطه با نتايج توسعه

  .پذيرفته باشد
  .بايد با هدفهاي رشد آن بخش ارزيابي شود  صادي ميلفيق طرحهاي توسعه در هر بخش اقتت -
 توسعه بايد مشمول هماهنگي منطقي بين بخشهاي مختلف به شكل بين بخشي و ايرحهط -

  .اي باشد  طقهنبين م
ين طرحهاي توسعه در يك منطقه يا گستره توزيع جغرافيايي آنها بايد روابط منطقي  ب-

  .(Fouladi, 1993)برقرار شود
ريزي ايران بخصوص در  رنامه بريزي است كه در ي از مراحل برنامهيكاجرايي يزي ررحط

هاي كلان و   هاي ملي عملاً درسطوح اجراي برنامه  برنامه. سالهاي اخير توجهي به آن نشده است

ي اه  بايد توسط برنامه  آيد و در بخشهاي مختلف اجتماعي اقتصادي، كه مي  عمومي به اجرا در مي
در آيد، دچار نقصان و ابهام زيادي شده و بعضاً نيز ا هاي مختلف به اجر  ر وزارتخانه د١شي بخ-اجرايي

از هدفهاي اوليه خود به علتهاي گوناگوني منحرف شده  است كه بارزترين آن نداشتن روشهاي علمي 

  .(Fouladi, 1993) شده براي طرحهاي توسعه است و كاربردي شناخته
اي از كليه بخشهاي  جموعه  مبايد در  يمريزي اجرايي رحهاي توسعه با روش طرحط

 در نظر گرفتن ويژگيهاي  و٢اي   توجه به ملاحظات منطقهاهمجوار وتأثيرگذار طراحي شود و درمحل ب

 از اقدامات رافتد و  اين طرحها با تأثي  ولي عملاً چنين اتفاقي نمي. ه اجرا در آيد ب٣اي  توسعه منطقه
ملاً  ع٤شود و به سبب داشتن ابعاد بين بخشي   و اجرا ميحيرا طريزي بخشي  هبخشي و بعضاً برنام

  .(Sharifzadegan, 2001)گيرد  ملاحظات و تأثيرات بخشهاي تأثيرگذار مورد غفلت قرار مي

  
                                                           

1. excutive sectoral  planning 
2. regional consideration  
3. nature of  regional  development  
4.inter-sectoral 

   



    ...ريزي           چالشهاي برنامه

  7

  يكرد سومور
ن اي. ريزي است ريزي، طرحريزي اجرايي و بودجه ين رويكرد همان نظام توأمان برنامه ا

وين تصميمگيري و فرايندي است كه در آن هدفها و وسيله ها به منظور دستيابي به نظام يك روش ن
در اين . شوند  مه و طرح  با هم تركيب ميايك برنامه كاري منسجم و فراگير براي هر سازمان ، برن

 يابد  يم لاي تقلي  كند كه به تصميمات بودجه اي سامان پيدا مي  شيوه هدفها و روشها به گونه

(NOAA, 2003).  
هاي   ر اين نظام طرحهاي توسعه بر اساس بودجه و برنامه و هدفهاي ارائه شدة وزارتخانهد  

علوم نيست كه اين هدفها مربوط به  مPPBSه نحوي كه بعد از تلفيق بر اساس بشود،    دولتي تعريف مي
تحليل شرايط، . فه باشدطلبد كه مقرون به صر  را ميي لذا اين نظام گزينه هاي. كدام وزارتخانه است

. رداگذ  ها را در اختيار ما مي صرفه اقتصادي و ديگر فناوريها انتخاب بالقوه تركيب بهينه گزينه
اي براي شناسايي نياز به نوآوري و   ين نكته تأكيد دارد كه اين روش مسئوليت ويژه بر ا١استيوارت

رويكرد . پردازد  ف دولتها به آنها نميي مسئوليتها و وظايعلكشف مشكلاتي قائل است كه ساختار ف
PPBSجتماعي، سياسي، اقتصادي اتواند مسائل    ميكه ٢ريزي تجمعي  اي از برنامه تواند در مجموعه  ي م

ه و فيزيكي را با هم ببيند، مطرح باشد و در همين حال مجموعه سياستهاي گسترده را تبديل به شيو
يل شديد به كمي كردن سياستها و راهبردها بخصوص  مPPBSدر واقع  . هاي اجرايي و عملياتي كند

ينه ها بر اساس صرفه اقتصادي آنها زدر امور مربوط به طرحهاي توسعه و همچنين سعي در تبيين گ
  .(Morgan, 1974)دارد 

حدوديتهاي جدي است  مي ترديد اين روش همانند همه روشهاي علمي و كاربردي داراي ب
ه تبع الگوي  بPPBSن متمركز ساختن تصميمگيريهايي است كه منطقاً روش كه يكي از مهمترين آنا

راي   بPPBSگويد، روش   بنابراين، همان طور كه ليزو موريس مي. كند  منطقي آنها را الزامي مي
 اي مناسب طقهنورهاي در حال توسعه با توجه به تمركز امور و تصميمگيري در سطوح ملي و مشك

  .اي قوي با اختيارات لازم يكي از ملزومات اجراي اين روش است  دهاي منطقهالبته وجود نها. تسا
                                                           

1. Stewart  
2. corporate planning  



   44 و 43 شماره – اقتصادكشاورزي و توسعه 

  8

تواند براي   ه علت نبود نگرش تجمعي در برنامه ريزي در ايران اين روش مي بر مجموعد

تواند عملاً   ح ملي ميوبخصوص در سط. سيار مفيد باشد بتلفيق بودجه، برنامه و طرحريزي اجرايي
طرحهاي  ١هاي ملي دقيقتر و مثمرتر بنشاند و از همه مهمتر، كارامدي ا در برنامه راي سياستهاي منطقه

اي و محلي از منظر ملي براي رسيدن به هدفهاي توسعه بخوبي نشان دهد   توسعه را در سطوح منطقه

.(Sharifzadegan, 2001)  
كردن  ريزي براي واقعي  ريزي و بودجه ر واقع يك نگرش و روش برنامه دPPBSويكرد ر

واند كاربرد و كارامدي مناسبي داشته ت  طرحهاي توسعه است كه بر اساس شرايط تمركزي ايران مي

شده است، ولي در   در سازمان برنامه و بودجه سابقاً از اين روش به طور محدود استفاده مي. باشد
شهاي مختلف به ريزي طرحهاي گسترده و متعدد توسعه در بخ ريزي و بودجه نامهرسالهاي اخير در ب

امل متعدد اثرگذار روي اين طرحها كارامدي آنان را وع روشهاي ساده تر روي آورده شده و غفلت از

تا حد زيادي كاسته است، به طوري كه تعدادي از آنها نظير بعضي از سدها و بيمارستانها، از هدفهاي 
  .خود وامانده و موجب اتلاف منابع شده اند

 طراحي و اجراي طرحهاي ايتوان گفت كه بر  شرح داده شده ميا توجه به سه رويكرد ب

بايد در مطالعات و اجراي اين طرحها   توسعه و اطمينان از دستيابي به هدفهاي منظور شده در آنان مي
  :به موارد زير عمل كرد

  اي اي ناشي از ويژگيهاي منطقه لاحظات منطقهم لحاظ كردن -
  ين طرحها هنگام مطالعه و اجرا در نظر گرفتن آثار بين بخشي ا -

اي در طراحي و اجرا  به  هر يك تلفيق برنام درنامه، بودجه و محل استقراربتوجه كردن به  -

  .ا به اجرا در آورد رنحوي كه بتوان مرحله طرحريزي اجرايي
ه تلفيقي از ك،  PPBS از روش تواند ريزي اين طرحها مي ودجهبتوجه داشتن به اينكه  -

  .ريزي است، پيروي كند يزي و بودجهر برنامه
                                                           

1 .efficiency  



    ...ريزي           چالشهاي برنامه

  9

 لازم   ع براي به ثمر رساندن هدفهاي طرحهاي توسعهموگر چه سه رويكرد يادشده در مجا
تواند در صورت رعايت در طراحي و اجراي اين طرحها نقش   است، ولي هر يك از آنها به تنهايي مي

  .مؤثري ايفا كند
  
  حليل موضوع مورد بررسي ت

نند با توجه به هدفهاي خود  وات   مطرح است كه چرا  طرحهاي توسعه نميميشه اين سؤال ه
  .اي آن عدم رعايت سه رويكرد يادشده باشد  شايد يكي از دلايل برنامه. موفقيت لازم را كسب كنند

بيشتر سدهاي ايران . گذرد  ل است كه از تجربه سدسازي پيشرفته در ايران ميا س٤٠يش از ب
  .اورزي و آبرساني مناسب  به كشتزارها و زمينهاي زير سدها ساخته شده استبا هدفهاي توسعه كش

  : گزارش عملكرد برنامه چهارم توسعه اقتصادي اجتماعي قبل از انقلاب آمده استرد
 برداري از تأسيسات آبياري تا انتهاي كانال هاي اصلي كه آب را تا هاختمان و بهرس«

ي مسائل فني و عني. اند اشكال غير عادي وجود نداشترس  محدودة اراضي دو هزار هكتاري مي
وجود اعتبار كافي است تا بتواند ساختمان سد مخزني، . اجتماعي آن محدود و حل آن آسان بود
گردد كه   مشكلات از موقعي شروع مي. ه دوم برساندجانحرافي و شبكه آبياري را تا آخر انهار در

را پياده و اجرا نمائيم ) تا حد مزارع ( ٤و درجه )  هكتار١٠٠ود دتا ح( ٣بخواهيم شبكه آبياري درجه 
. آيد    پيش مي٤ و٣كه به علت وجود مسائل اجتماعي و حقوقي در مرحله ايجاد شبكه آبياري درجه 

 از فقدان مطالعات كافي در مورد مساحت واحد كشت و يكپارچه نبودن اراضي شياين مشكلات نا
. باشد   كاداستر مييه مالكيت اراضي و همچنين موجود نبودن نقشه هازارعين و ساير مسائل مربوط ب

  اين مسائل  باعث شد كه تقريباً هيچگونه پيشرفتي در مورد تهيه نقشه هاي اجرائي و ساختمان
گزارش عملكرد برنامه چهارم، :  سازمان برنامه و بودجه(» . بدست نيايد٤ و٣ري درجه ايبشبكه هاي آ

١٣٤٨(  
 فني ستاد هماهنگي آب و كشاورزي و شبكه هاي فرعي آبياري و زهكشي، كه با ميتهك       

شد، در   وزارت نيرو، وزارت كشاورزي و عمران روستايي و سازمان برنامه و بودجه تشكيل  همكاري
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 ، ٣، ٢، ١لات ناشي از نا هماهنگي بين ساخت سدها،كانالهاي شكداد كه علت م   گزارش ١٣٦٢تير ماه 
  :برداري از آب عبارت است از  بهره و نظام٤

ها و طرحها از يك طرف و  برنامه دم رعايت جامعيت و همبستگي و هماهنگي ع-
  .دستگاههاي اجرايي مسئول توسعه آب و خاك از سوي ديگر

  .شترك و جامع آب و كشاورزي مفلت از تهيه و اجراي برنامه هاي غ- 
يق بين برنامه هاي توسعة دو بخش دم رعايت همزماني و هماهنگي تعادل و تلف ع-

زيع آب، شبكه هاي فرعي توزيع آب و عمليات ويعني آب، شبكه هاي اصلي ت(كشاورزي و آب 

راي برنامه اجتوجهي به اهميت احداث شبكه هاي فرعي و ضرورت  بويژه بي) زيربنايي داخل مزارع
  تجهيز و نوسازي مزارع

وزارت كشاورزي و وزارت نيرو و ضرورت نبود تشكيلات مناسب جهت تقسيم كار بين  -
  .مشاركت مردم با اين تشكيلات

 نظام مناسب بهره برداري از آب و خاك كه موجب بهره وري و مصارف صحيح نقدا ف-
ب و كشاورزي و شبكه هاي فرعي آبياري و  آكميته فني ستاد هماهنگي( شود   منابع آب و خاك مي

  ).١٣٦٢زهكشي، 
مچنين آمده است كه به دلايلي چون نقايص شبكه هاي احداث شده، عدم ر اين گزارش هد       

برداري از آب، توزيع بيش از حد آب در اراضي و نبود هماهنگي لازم بين   ح بهرهيمديريت صح
اضي زير سدها كاملاً غير فني است و نتيجة اربرداري از آب در  وزارت نيرو و كشاورزي، وضع بهره

 مي سطح آب زيرزميني نزديك به سطح زمين، زهدار شدن اين زمينها، انهداآن گسترش زمينهاي دارا
  . تأسيسات موجود و در نهايت  هدر رفتن سرمايه هاست

صادي اجتماعي بعد از انقلاب اسلامي، قتال بعد، پس از اجراي سه برنامه توسعه اس ١٨
  :كند   اعلام مي١٣٨٠اه معاونت آب و خاك وزارت جهاد كشاورزي در گزارشهاي مجزايي در آبان م

ميليون هكتار است كه تا اين تاريخ ١/٢، ١٣٧٩اي مخزني و بندهاي انحرافي تا پايان هراضي زير سدا« 
زمينهاي زير سد را % ٥٤ساخته شده و ) ٢و ١( اصلي ي  ميليون هكتار آن زير آبياري شبكه ها٢/١
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 هزار هكتار ٥٠٠اخته شده است معادل آن س) ٤ و ٣(اي كه شبكه هاي فرعي  گردد و اراضي  شامل مي
از % ٢٦دهد كه تنها   اين آمار نشان مي. دهد  از اراضي زير سدها را تشكيل مي% ٢٣ حدود هاست ك

 هزار هكتار فوق نيز فقط ٥٠٠و از . كند  تاً مطلوب دريافت ميبسنزمين هاي زير سدها آب را به شكل 
عدم ......   يكپارچه سازي اراضي صورت گرفته است هزار هكتار عمليات تجهيز، نوسازي و٢٠٠روي 

 تطابق برنامه هاي تأمين، انتقال، توزيع و عمليات داخل مزرعه اثرات زيانباري داشته كه مهمترين آن
  :رح زير استشب

  .اند  وسعه كشاورزي و تأمين و انتقال آب به اهداف اوليه خود دست نيافته ت-
يسات، راندمان آبياري پايين س آبياري در اراضي اين تأعلت نامطلوب بودن مديريت آب وب -

  .است
علت نداشتن نظام توزيع آب و يا نامناسب بودن آن در مزارع كشاورزي، آب مازاد  ب-

  .گردد  ضي مستعد كشاورزي بخاطر زهدار شدن و شوري آنها ميراآبياري موجب تخريب ا
  .گردد   سلب مير گونه مكانيزاسيون اصلاح در سيستم توليد مزرعه ه-
معاونت آب و : وزارت جهادكشاورزي(» .يابد  رزش افزوده كشاورزي در مزرعه كاهش ميا -

  )١٣٨٠خاك، 
سد سازي با هدف اصلي توسعه كشاورزي و ن دهد كه در ايرا  اين گزارشها نشان مي 

لازم را نداشته  همزماني و هماهنگي ٤ و ٣هاي فرعي   و شبكه٢ و ١هاي توسعه شبكه هاي اصلي  برنامه

از سوي ديگر نگرش . ره توسعه شبكه اصلي و فرعي از ساخت سدها سالها عقب بوده استاو همو
ا موجب شده است كه به مديريت و ارزيابي ه هيكجانبه به توسعه فيزيكي ساخت سدها و شبك

 و سامان عملكرد آنها، تجهيز، نوسازي و يكپارچه سازي و به طور كلي مهندسي نمودن اراضي پاياب

برداري توجهي نشود و نهايتاً اين طرحها به رغم   عات خرد كشاورزي و نظام بهرهطدادن به ق
 و موجبات اتلاف منابع براي كشور به وجود آيد دنسگذاري هنگفت به هدفهاي خود نر سرمايه

  ).١٣٨٠اداره كل تجهيز و نوسازي اراضي كشاورزي، :  وزارت جهادكشاورزي(

  :ش معاونت آب و خاك وزارت جهاد كشاورزي آمده استارزهمچنين در گ
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شكل عمده ديگر اراضي آبخور سدهاي كشور زهدار و ماندابي شدن اراضي پاياب آنها م«
نده وغير يكپارچه بودن آنها و در نتيجه طولاني شدن اكبه دليل عدم تكميل شبكه ها، خرد و پر

و آبياري بي رويه زارعان است به طوري كه هاي سنتي آبياري بصورت مارپيچ و غير علمي   كانال
 هزار هكتار در سال ٧٠٠ به١٣٥٦ هزار هكتار در سال ١٦ضي مبتلا به مسائل زهكشي از اوسعت ار

  .  رسيده است١٣٧٩
 كلان فيزيكي روي توليد، انتقال و توزيع آب از طريق سدها ايگذاريه لي رغم سرمايهع 

اري از اراضي آبخور آنها به همان صورت سنتي و پراكنده و شبكه ها و ايستگاههاي پمپاژ، بهره برد
خرد باقي مانده بطوري كه راندمان كل آبياري به سطح پائيني رسيده و لذا با اراضي خرد و پراكنده 

: وزارت جهاد كشاورزي(  » .ياري سنتي را به مدرن تبديل نمودبآ توان شيوه هاي  هيچوقت نمي
  ).١٣٨٠معاونت آب و خاك، 

راحي و ساخت سدها، انتقال طريزي كافي براي  دهد كه برنامه  موعه نظرات فوق نشان ميجم
 بايد در يك برنامه  اي كه مي  و  توزيع و نظام بهره برداري از آن  صورت نپذيرفته است و مجموعه

 به اي آثار خود را از طريق توسعه كشاورزي نشان دهد،  كپارچه و بين بخشي به عنوان طرح  منطقهي
اي ايران،   عدم اثرگذاري طرحهاي توسعه شايد يكي از دلايل. عنوان يك طرح توسعه ديده نشده است

 در مبحث بالا به هك ريزي آنان باشد  توجهي به ملاحظات برنامه گذاري هاي كلان، بي به رغم سرمايه
  .آن اشاره شد

  
  ررسي طرح سد مخزني و نيروگاه آبي كرخه ب

ه ايران در منطقه عيكي از بزرگترين طرحهاي توس(وگاه آبي كرخه طرح سد مخزني و نير
  :شود اي در زير ارزيابي مي  از نظر ملاحظات برنامه) خوزستان

 كيلومتر و در امتداد شمال به جنوب قرار دارد و  به ٩٠٠رودخانه كرخه داراي طولي معادل 
مخزني و نيروگاه آبي كرخه روي اين طرح سد. شود مرداب هورالعظيم در مرز ايران و عراق منتهي مي

 مطالعه شده بود، ولي مطالعات اصلي ١٣٣٥اين طرح اگر چه از سال .  آمده استررودخانه  به اجرا د
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 سپس عمليات آن از سال و توسط شركت ايراني مهاب قدس صورت گرفت ١٣٦٩آن عملاً از سال 
 آبگيري و عمليات ١٣٧٩ تا ١٣٧٨ با حفاري سيستم انحراف آب آغاز شد و از بهمن ماه ١٣٧٠

  ).١٣٨٠ وزارت نيرو شركت توسعه منابع آب و نيروي ايران،  (ساختماني آن به طول انجاميد
ه شرح  باي دارد و هدفهاي آن  ن طرح دقيقاً يك طرح  توسعه است و آثار توسعه منطقهاي
  : زير است
  يين دست دشتهاي پاي پل هزار هكتار از اراضي پا٣٤٠أمين و تنظيم آب جهت آبياري  ت-

و همچنين دشتهاي حميديه، قدس ، دشت آزادگان، دشت عباس، فكه ) اوان، ارايض، دو سالق و باغه( 
  .و عين خوش واقع در شمال غربي استان خوزستان

  .يري از خسارات ناشي از آنوگنترل سيلابهاي مخرب و جلك -
  ).همان منبع(   مگاوات٤٠٠ سال معادل  گيگاوات ساعت در٩٣٤وليد انرژي برقابي به ميزان ت -

ين سد بزرگترين سد تاريخ ايران و اولين سد بزرگ با طراحي و اجراي ايراني، بخصوص ا
 شركت ١٢٠ه كلان ايراني، در صنعت سد سازي است كه با حضور بيش از وژاولين تجربه مديريت پر

لين تجربه مهندسي در و سد نيز انيروگاه اين.  شركت مشاور ايراني ساخته شده است٨پيمانكار و 
مديريت و ساخت نيروگاه آبي است كه كاملاً با مديريت و نيروي مهندسي ايراني ساخته شده و به 

 ميليارد ريال هزينه داشته است كه در مقياس خود يكي از ٢٥٠٠اين طرح جمعاً . اجرا در آمده است
  )همان منبع. (شود  كشور محسوب مي  وسعهتطرحهاي بزرگ 

رع كشاورزي زا اين سد، كه وظيفة  انتقال آب را از سد به شبكه هاي م٢ و ١انالهاي ك
دارند، تاكنون ساخته نشده و جالب اينجاست كه مسئوليت ساخت اين كانالها به عهده وزارت نيرو 

كند، در اراضي پايين دست   ورزي تقسيم ميا نيز كه آب را در مزارع كش٤ و ٣كانالهاي . بوده است
طراحي و  تسهمچنين هيچ گونه نظام بهره برداري از آب نيز براي مزارع پايين د. اخته نشده استس

  )همان منبع. ( برنامه ريزي نشده است
 ز سه هدف عمده ساخت اين سد، يعني توسعه كشاورزي، توليد برق آبي و كنترل سيلابها،ا 

ساخت سد مخزني، كانالهاي : هار عنصرهدف اول، كه مهمترين نيز هست، تحقق نيافته است، زيرا ازچ
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اري از آب، به غير از ساخت سد مخزني، هيچ كدام انجام رد و اعمال نظام بهره ب٤ و٣، كانالهاي ٢ و١
 مؤثر ١٣٧٩به گزارش وزارت نيرو هدف سوم يعني كنترل سيلاب تا حدي در سيل سال . نشده است

ي عمليات الكترومكانيك، كه توسط شركت وليد برق نيز با پيشرفت فيزيكتهدف . واقع شده است
هزينه ساخت اين سد، به عنوان بزرگترين سد ايران، . شود، دستيافتني است  مهندسي فراب انجام مي

يليارد  م١٢٢٠ مگاوات برق نيروگاه سد كرخه ٤٠٠ينه توليد زه يليارد ريال است در حالي كه  م٢٥٠٠
 ٤٠٠كه براي توليد ت نابراين منطقي نيسب. استريال و در واقع حدود نصف كل هزينه ساخت سد 

فهاي كشاورزي مجموعه سد تحقق نيابد،  دبنابراين اگر ه. رابر هزينه آن صرف شود بمگاوات برق دو
و نيرو،  آب شركت( توانداثربخش باشد  مگاوات برق نمي٤٠٠براي توليد صرفاً   ميلياردي٢٥٠٠هزينه 
ترين و  سه هدف، كه هدف كشاورزي آن عمدهز اي ا  بنابراين روشن است كه مجموعه). ١٣٨٢
  .قتصادي كنداو مقرون به صرفه  هاي طرح را توجيه  واند هزينهت مي ترين است، اصلي

ر تحليل هزينه فايده سد، كه توسط شركت توسعه منابع آب و نيروي ايران انجام شده د

 درصد محاسبه شده است كه ٦٣/٥ه  درصد و سد و نيروگا٤/٨ معادل  I IRRاست، نرخ بازده داخلي 
درصد و اراضي آبي استان  ١١٠ منوط بر آن است كه اين سد اراضي آبي استان ايلام را گيهم

 درصد از كل ٢/٦سهم اين افزايش در صورت عملي شدن .  درصد افزايش دهد٦٠خوزستان را 

اين در ). ١٣٨٠ ايران، شركت توسعه منابع آب و نيروي: وزارت نيرو( اراضي آبي كشور خواهد بود 
برداري از آب در مزارع، اين امر به وقوع  م بهرهاظن و ٤و ٣، ٢، ١حالي است كه بدون وجود كانالهاي 

  .پيوست و هزينه فايده اين سد در عمل تحقق نخواهد يافت نخواهد

ر واقع عمليات هماهنگي بين بخشي دو بخش كشاورزي و آب، كه سازندگان سد و د
 و طراحان نظام ٤ و ٣ي هاو سازندگان كانال) وزارت نيرو(  را از يكطرف ٢ و ١انالهاي توربينها و ك

  .گيرد، انجام نشده است را از طرف ديگر در بر مي) د كشاورزياوزارت جه( برداري از آب   بهره

ا توجه به مشخصات سد كرخه و مباني نظري ذكر شده در ابتداي اين مقاله، در تطبيق با ب 
  :گيرد بوط به اين سد، موارد زير مورد بحث قرار ميمسائل مر
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بايد به توسعه كشاورزي و در نتيجه   اي مي  ن يك طرح توسعه منطقهواد كرخه به عن س)فلا
گذاري و توسعه اقتصادي  رشد توليد، افزايش بازدهي  آب و كشاورزي و در نهايت افزايش سرمايه

اي را در   يهاي توسعه منطقهگلكرد اين طرح بايد ويژبنابراين عم.  تحت پوشش خود كمك كند منطقه
  .بر داشته باشد

خشهاي كشاورزي، سد سازي، انتقال و توزيع آب در مزرعه، مسائل حقوقي و روابط ب 
بايد علاوه بر رابطه   مالكيت زمين و مشاركت اجتماعي كشاورزان و دهقانان اموري است كه مي

.  كار توسعه را به انجام برسانندواز  س افقيو ١ابطه يكپارچهز تصميمگير در قالب راك مر باعمودي
در واقع هيچ كدام از ملاحظات . يز يكي از ضروريات امر توسعه بوده استنهماهنگي بين بخشي 

ر بخش سدسازي با ام. اي لازم راي تحقق توسعه در طرح فوق اتفاق نيفتاده است  ضروري و برنامه
اي و اجرايي آن تحقق   و روابط برنامه  همزمان و هماهنگ نبوده٢  و١انتقال آب شبكه هاي اصلي 

  نيز، كه در بخش كشاورزي است، در قالب يك طرح يكپارچه و ٤ و ٣هاي   ساخت شبكه. نيافته است
با هماهنگي بين بخشي آب و كشاورزي انجام نشده و در منطقه هيچ كدام از امور كشاورزي، آب، 

ركت مردم به طور افقي طراحي نگرديده و اصولاً اين طرح به عنوان يك وقي اراضي و مشاقح مسائل
  .اي ديده نشده است  طرح  توسعه منطقه

توان از منظر طرحريزي اجرايي طوري بررسي كرد كه قادر باشد انجام    كرخه را مي سد)ب
ها و ي هدفهاي برق آبي، مهار سيلاباورا، كه ح) خوزستان( شخص  ميك طرح  توسعه در مكان

  .اي معلوم است، تعريف كند  هدف اصلي كشاورزي در چارچوب منابع مالي و بودجه
 و ٣ و شبكه هاي فرعي ٢ و ١اخت يك سد بدون در نظر گرفتن شبكه هاي اصلي انتقال س

اي   تواند هدفهاي توسعه كشاورزي يك طرح بزرگ منطقه   و نظام بهره برداري از آب در مزارع نمي٤
ساخت يك مخزن و سيستم توليد برق آبي است و هنوز شبكه هاي   سد كرخه فقط. اندرا به ثمر برس

منابع مالي آن صرفاً  به سد سازي و توليد برق آبي اختصاص يافته و .  آن ساخته نشده است٤و ٣ ، ١،٢
توان گفت كه عمليات طرحريزي   ي مدر مجموع. عملاً تخصيص اعتبار طرح توسعه ناتمام مانده است

                                                           
1.  integrated  
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 سد كرخه انجام نشده و  ت، در مورد طرح توسعه اسرنامه، بودجه و فضا يا مكانبه تلفيق  كايي،اجر
  اي اين طرح در عمل تحقق  اي  آن نيز در به ثمر رساندن آثار توسعه همچنين ملاحظات برنامه

  .نيافته است
اني اين اساس مبرب. توان طرح سد كرخه را ارزيابي كرد  ي مPPBSا استفاده از روش  ب)ج
شد و  بايد ملاحظات طرحريزي اجرايي همانند آنچه در بند ب آمد، مورد عمل واقع مي  روش مي

اي يك طرح توسعه همانند آنچه در بند الف آمد،    ريزي براي تلفيق همه ملاحظات برنامه سپس برنامه
ند فارغ از ملاحظات توا  بع براي اين طرح نمياريزي و تخصيص من ولي بودجه.  گرفت د نظر قرار ميم

ريزي بايد براي يك  مهمترين آموزه دو ملاحظه مذكور آن است كه بودجه. طرحريزي اجرايي باشد
ين معنا كه دب اي چندبخشي، كه تبديل به يك عامل بين بخشي شده است، به انجام برسد؛  پديده توسعه

  توزيع آب و نظام ٤ و ٣ و  انتقال آب ٢و ١ازي، الكترومكانيك، شبكه سبراي عمليات همزمان سد
اي در نظر گرفته شود و تخصيص  بايد بودجه ، مي"يك طرح توسعه" برداري از آب، به عنوان  بهره

اي اين طرح   يابد، لذا  بودجه ريزي و تخصيص منابع براي صرفاً سد سازي خلاف هدفگذاري توسعه
ر و وزارت نيرو بودجه اي براي وشريزي ك ين در حالي است كه  سازمان مديريت و برنامها. است

اند  را در نظر  گرفته و تخصيص داده) يكسد سازي و الكترومكان( ساخت و تحقق بخشي از اين طرح 
نباشد و اين " طرح توسعه" برنامه ريزي و اجرا معطوف به همه ابعاد اين ،و اين كار عملاً موجب شده

  . كشاورزي باشداي و بويژه توسعه  طرح  نتواند حامل هدفهاي توسعه
كترومكانيك، لبايد در پنج مرحلة سد سازي، ا  سد كرخه اگر چه مير اي نظي” طرح توسعه “

  توزيع آب و اعمال نظام بهره برداري از آب به ٤ و ٣ انتقال آب و كانالهاي ٢ و١ساخت كانالهاي 
محول شود  ولي از اجرا در آيد و اجراي هر كدام از اين مراحل به يكي از بخشهاي اجرايي كشور 

  .گردد  ي  اين پنج مرحله  يك طرح توسعه تلقي ميا همنطق  نظر توسعه 
  يرگي يجهتن

اي است و تابع   ثار يك طرح توسعه در منطقه تحت پوشش خود، تغييرات توسعه منطقهآ
ه ر طراحي و اجراي سد كرخه به آن توجهي نشد دباشد كه  اي مي   توسعه منطقهاصفرايند و ويژگي خ
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اي يكپارچه، كه در آن همه بخشها و عوامل در قالب   اين طرح به عنوان يك طرح توسعه منطقه. است
  .اي افقي و سپس عمودي عمل مي كنند،  مورد توجه قرار نگرفته است رابطه

ريزي صرفاً به تقسيم منابع اقدام كرده است و  ر بودجهدريزي   سازمان مديريت و برنامه
هاي كشاورزي، فريزي هد توجهي به ملاحظات برنامه دهد كه به سبب بي مي نشان تحليلهاي بخش قبلي

يعني اصلي ترين هدف طرح توسعه سد كرخه، تحقق نيافته است و هزينه هاي بالاي طرح متناسب با به 
توان  بنابراين مي. ثمر رسيدن هدفهاي كشاورزي، منطقي و اقتصادي و در نتيجه اثر بخش نبوده است

ود كاهش چشمگير  خ١بي توجهي به ملاحظات برنامه ريزي، طرح توسعه در هزينه اثر  بخشي با تفگ
ا هر  ي و PPBSهمچنين نسبت به روش . تواند فرضيه اين بررسي را به اثبات برساند داشته است و لذا مي

بيند، واحد بم بودجه ريزي را در يك سيستو رحريزي اجرايي  طروش ديگري كه بتواند برنامه ريزي، 
 اين طرح يك طرح توسعه بين بخشي است، تنها با يك غفلت شده است و بدون توجه به اينكه اصولاً

بخش آن موافقت شده و ابعاد ديگر اين طرح مورد چشمپوشي واقع گرديده و در نهايت بدون توجه 
ساله عمل  ٤٠ اين سازمان هتشبه دانش برنامه ريزي و بودجه ريزي نوين و حتي بر خلاف تجارب گذ

اي طرح به پيشرفت كار فيزيكي به   بي پيشرفت كار توسعهاسرانجام اينكه به جاي ارزي. شده است
  .عنوان بخشي از طرح توسعه بسنده شده است

   
   شنهادهاپي

ازمان مديريت و برنامه ريزي با توجه به دانش برنامه ريزي، توسعه اقتصادي و اجتماعي و س
ريزي  در زمينه  بخشي طرحهاي توسعه بايد در سياستگذاري و برنامهملاحظات ذكر شده براي اثر 

يد متكي بر اب  اين اصلاحات مي. طرحهاي توسعه بخصوص طرحهاي ملي تجديد نظر اساسي كند
 طرحها در بخشهاي اقتصادي و اجتماعي و يا مناطق زير ناي اي  شناخت كاركرد اقتصادي و توسعه

ريزي اين طرحها محسوب  اي توسعه مهمترين بخش طراحي و برنامههدفگذاري طرحه. نفوذ آنها باشد
ريزي  بايد در برنامه   تأثير گذار ميياهبراي رسيدن به هدفهاي طرحهاي توسعه، كليه قلمرو. شود  مي

                                                           
cost –effectiveness.1  
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طرحهاي توسعه عمدتاً بين بخشي است و هدفهاي آن متكي بر بخشهاي مختلف . دخيل باشند
شوند،  بنابراين   اين گونه طرحها در رابطه با تلفيق بين بخشي معنيدار ميلذا . اقتصادي و اجتماعي است 

. گيرد به بخشهاي مختلف نبايد بدون ارتباط و تلفيق لازم صورت ن گونه طرحها اي١تخصيص منابع
شوند و تخصيص  گيرند همواره يك طرح تلقي مي  طرحهاي توسعه كه از بخشهاي مختلف بهره مي

سازمان مديريت و برنامه ريزي . د متمركز، يكپارچه و به شكل تلفيقي صورت پذيردباي  منابع آنها مي
جديد نظر و نهايتاً در توسعه، اجراي موافقتنامه، كنترل، نظارت و ارزيابي و ت يدر تصويب طرحها

بايد ملاحظات   كند، لذا مي  تخصيص منابع نقش اصلي را در ارتباط با اين گونه طرحها بازي مي
  . را در جهت اصلاح و افزايش اثربخشي آنان مراعات نمايديادشده

توانند با  يكپارچه   ي مخود ٢بخشي –س برنامه هاي اجرايي ساستگاههاي بخشي نيز بر اد
تلقي كردن اين گونه طرحها و تخصيص منابع تلفيقي و رعايت ملاحظات ياد شده در اين مقاله با 

 ر طرحهاي توسعه موجبات افزايش اثر بخشي آنها را كنترل و نظارت و ارزيابي و تجديد نظر د

  .فراهم سازند
  
  ابعمن

 سازمان برنامه و بودجه، ي،، مباني سنجش و گزينش طرح سرمايه گذار)١٣٦٥. (اكزاد، فپ.١

  .تهران

اي بر برنامه ريزي توسعه با   ريزي اقتصادي و مقدمه  درآمدي بر برنامه ،)١٣٦٠(وفيق،  فيروز ت. ٢

  .رنامه ريزي ايرانرجوع به ب

  .زارش عملكرد برنامه چهارمگ) ١٣٤٨(سازمان برنامه و بودجه . ٣

  .، گزارشي در مورد آناليز هزينه طرح سد كرخه)١٣٨٢(شركت آب و نيرو . ٤

 كيلو وات ساعت براي توليد هر، گزارشي در مورد مقايسه هزينه هاي )١٣٨٠(شركت توانير. ٥

  .آبي، گازي و بخاريبرق  الكتريسيته از نيروگاه هاي

                                                           
1. allocation  resource   
2. executive plans  



    ...ريزي           چالشهاي برنامه

  19

، )١٣٦٢(آبياري و زهكشي هاي  تاد هماهنگي آب و كشاورزي و شبكه سكميته فني. ٦

هماهنگي آب و كشاورزي و شبكه هاي فرعي آبياري و زهكشي، انتشارات سازمان برنامه و 

  .بودجه

زارت جهاد كشاورزي، معاونت آب و خاك، اداره كل تجهيز و نوسازي اراضي  و.٧

اي اصلي آبياري و عدم  هجانبه دولتي به سد سازي و شبكه ، نگرش يك)١٣٨٠(كشاورزي 

  .مودن اراضي پاياب آنهانتوجه به يكپارچه سازي و مهندسي 

، )١٣٨٠(آبياري  هاي زارت جهاد كشاورزي، معاونت آب و خاك، اداره كل توسعه شبكه و. ٨

  .هاي فرعي آبياري و زهكشي احداث شبكه

، نتايج و خط مشي مديريت كلان )١٣٨٠(ي، معاونت آب و خاك زارت جهادكشاورز و.٩

  .آب كشور

  .نرا، بزرگترين سد تاريخ اي)١٣٧٩(زارت نيرو، شركت توسعه منابع آب و نيروي ايران و.  ١٠

، طرح سد مخزني و نيروگاه )١٣٧٩(زارت نيرو،  شركت توسعه منابع آب و نيروي ايران  و.١١
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